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Aida Lic¢ina
Institut za istoriju, Sarajevo, Bosna i Hercegovina

U ovom radu predstavljen je kratak pregled stipendiranja na prostoru
Bosne i Hercegovine od 1878. do 1918. godine. U tom periodu Bosna
i Hercegovina se nasla u Cetiri razli¢ita drzavno-politicka, prosvjetno-
kulturna i drus$tveno-ekonomska sistema koja su utjecala na potpuno
razli¢itu prosvjetnu politiku u svakom od njih, a s tim u vezi i na stipen-
diranje. U svakom od spomenutih perioda autorica predstavlja politiku
stipendiranja, u ovisnosti o tome ko je bio davalac stipendija, kao drzav-
nu i nedrzavnu. Glavni nosioci nedrzavnog stipendiranja bila su kultur-
no-prosvjetna drustva: Gajret, Prosvjeta, Napredak i Narodna uzdanica.
Stipendiranje je imalo razli¢ite ciljeve i namjere, od oni su se kretali od
obrazovnih preko socijalnih i kadrovskih do politickih.

Kljucne rijeci: stipendiranje, Bosna i Hercegovina, Austro-Ugarska,
Kraljevina SHS, SFR], Gajret, Narodna uzdanica, Prosvjeta, Napredak,
Titov fond za stipendiranje mladih radnika i radnicke djece SR BiH.

Uvod

:)ROBLEMATIKA STIPENDIRANJA u Bosni i Hercegovini nije bila tema
neke posebne naucne studije, pa ju je stoga vrlo tesko istrazivacki slije-

diti. Osim toga, interpretacija prosvjetne politike u Bosni i Hercegovi-
ni ne moze biti cjelovita bez sagledavanja i pitanja stipendiranja kao njenog
sastavnog dijela. S obzirom na ¢injenicu da nema posebne naucne studije o
stipendiranju, osnovno polaziste bili su nau¢ni radovi u kojima se problema-
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tiziraju opce politicke, ekonomske i kulturne prilike u Bosni i Hercegovini,'
te radovi o skolstvu i prosvjetnim prilikama u Bosni i Hercegovini u drzavno-
politickim okvirima kojima je u razli¢itim periodima pripadala.?

U prvom redu, osnovnu podjelu mozemo napraviti na osnovu toga ko do-
djeljuje stipendije, i to na: drzavno i nedrzavno stipendiranje. Vecina literature
opceg karaktera prezentira drzavno stipendiranje, mada su najvaznije institu-
cije na prostorima Bosne i Hercegovine u dodjeli stipendija bila kulturno-pro-
svjetna drustva: Prosvjeta, Napredak, Gajret i Narodna uzdanica. Prema tome,
upravo su monografije i radovi koji tretiraju djelatnost ovih drustava bile od
velike koristi za istrazivanje nacina stipendiranja u Bosni i Hercegovini.?

U literaturi o socijalistickom periodu napravljeni su izvjesni pomaci u
proucavanju ove problematike. Najve¢i broj radova biljezi srpska historiogra-
fija koja ovo pitanje razmatra na op¢oj jugoslavenskoj razini, ali i na uzem po-
drugju Srbije. Autori Miroslav Perisi¢ i Dragomir Bondzi¢ u svojim radovima
bavili su se prosvjetnom politikom Jugoslavije, napose Srbije, do konca 60-ih
godina, s akcentom na politiku stipendiranja u kontekstu vanjskopolitickih
dogadaja. Posebnu paznju posvetili su kako pitanju stipendiranja domacih
studenata iz fondova stranih drzava tako i stipendiranju stranih studenata
od strane jugoslavenske vlade. Dragomir Bondzi¢ se u svom radu Prosveta
i nauka u Srbiji i Jugoslaviji 1945-1990.* opSirnije osvrée na politiku dodjele
stipendija u Jugoslaviji domacim studentima od vremena donosenja Petogo-
didnjeg plana 1947. godine. Tokom istrazivanja ove problematike za Bosnu
i Hercegovinu literatura se pokazala nepotpunom, stoga je bilo potrebno u
popunjavanju praznina osloniti se na izvore uglavnom statisticke prirode, koji
su, bez sumnje, najbolji pokazatelji jer ukazuju na brojnost, izvore i politiku
stipendiranja. Austrougarsko i meduratno razdoblje ne nudi adekvatne stati-
sticke podatke, ali zato socijalisticki period obiluje razli¢itim pokazateljima
o skolstvu i stipendiranju u sljede¢im publikacijama: Statistickom godisnjaku
Jugoslavije, Statistickom godisnjaku SR BiH i Statistickom biltenu.

! Bondzi¢ D. 2008. 391-437; Enciklopedija Jugoslavije — SR Bosne i Hercegovine (separat). 1983;
Katz V. 2011. 172-176; Kraljaci¢ T. 1987; Petranovi¢ B. 1989.

% Cardarovi¢ M. 2007. 587-603; DZaja M. S. 2007; Isek T. 2002; Katz V. 2007. 155-187; Kemura
I. 1983; Kemura I. 2002; Madzar B. 2001.

? Kemura I. 1983; Madzar B. 2001; Kemura 1. 2002; Isek T. 2002.
* Objavljen u: Istorija 20 veka, 2/2008. Beograd, 391-437.

32 Historijska traganja ¢ Historical searches




Aida Li¢ina, STIPENDIRANJE U BOSNI | HERCEGOVINI (1878-1990)
Historijska traganja, 9, 2012. [ str. 31-64 ]

Bosna i Hercegovina je u vremenu od 1878. do 1990. godine promijenila
Cetiri razli¢ita drzavno-politicka, prosvjetno-kulturna i drustveno-ekonom-
ska sistema. Od 1878. do 1918. bila je u sastavu Austro-Ugarske Monarhije, a
nakon Prvog svjetskog rata formiranjem Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca,
odnosno Kraljevine Jugoslavije, od 1918. do 1941. godine u njen drzavni okvir
usla je i teritorija Bosne i Hercegovine. Vrijeme Drugog svjetskog rata i Neza-
visne Drzave Hrvatske bile su posebne okolnosti u kojima je bosanskoherce-
govacko podrucje bilo neposredno popriste velikih ratnih operacija. U radu
¢e meduratni i period Drugog svjetskog rata biti obradeni u jednom poglav-
lju. Posljednje razdoblje u ovom radu je vrijeme socijalisticke Jugoslavije od
1945. do 1990. godine. U svakom navedenom periodu na snazi je bio poseban
drzavno-politicki sistem, te u vezi s tim i prosvjetna politika, te nacini stipen-
diranja. To je uvjetovalo tematsko organiziranje ove teme u tri dijela: Stipen-
diranje u austrougarskom periodu (1878-1918), Stipendiranje u meduratnom
i periodu Drugog svjetskog rata (1918-1945) i Stipendiranje u socijalistickom
periodu (1945-1990).° Unutar tri navedena dijela problematika je rasporedena
po hronoloskom principu.

Stipendiranje u austrougarskom periodu (1878-1918)

Clanom 25. Berlinskog ugovora u Bosni i Hercegovini 1878. godine na-
stupio je sasvim novi period potpuno drugacijeg drustveno-politickog, eko-
nomskog i kulturnog preobrazaja u odnosu na prethodno osmansko raz-
doblje.> Spomenutim ¢lanom Ugovora Austro-Ugarska Monarhija dobila je
pravo uspostaviti svoju upravu, s tim $to je, kako je utvrdeno Novopazarskom
konvencijom 1879. godine, sultan i dalje zadrzao suverenitet nad Bosnom i
Hercegovinom. Austrougarska vlast je na sve nacine nastojala ostvariti svoje
osnovne okupacijske ciljeve suzbijajuci posebne nacionalne interese u Bosni
i Hercegovini uporedo sa Sirenjem vlastite propagande.” Ovi ciljevi jednim
dijelom ostvarivali su se i putem prosvjetne politike koja je bila usmjerena
ka ubrzanom i organiziranom razvoju $kolstva u Bosni i Hercegovini, a ¢iji je
jedan od instumenata bilo i stipendiranje ucenika i studenata.

> Odlugili smo se da stipendiranje u Bosni i Hercegovini pratimo do 1990. godine jer podaci
sezu najdalje do te godine.

® Stojkovi¢ M. 1998. 123.

7 Papi¢ M. 1972. 7-21, 41; Kraljaci¢ T. 1987. 252-262; Papi¢ M. 1979. 115-121; Bogiéevi¢ V.
1965. 135-145.

Historijska traganja ¢ Historical searches 33




Aida Li¢ina, STIPENDIRANJE U BOSNI | HERCEGOVINI (1878-1990)
Historijska traganja, 9, 2012. [ str. 31-64 ]

Prema definiciji, stipendije su oblik materijalne pomoc¢i koje daju poje-
dinci, grupe ili organizacije za unapredivanje $kolovanja putem kriterija koji
se moraju ispuniti, ¢ime se nastoje ostvariti odredeni interesi (socijalni, poli-
ticki, kulturni i mnogi drugi), ovisno o tome ko dodjeljuje stipendije i u koje
svrhe se one koriste.

Pitanje stipendiranja u Bosni i Hercegovini za vrijeme austrougarske
vladavine moguce je predstaviti hronoloski, kroz dva razdoblja: od 1878. do
1902, prvi period kada je stipendiranje bilo isklju¢ivo u rukama Zemaljske
vlade i op¢ina, i drugi, od 1902. do 1918, kada bosanskohercegovacka kultur-
no-prosvjetna drustva zapocinju svoju politiku stipendiranja uporedo s do-
djeljivanjem drzavnih stipendija.®

Stipendiranje od 1878. do 1902. godine

Vrlo brzo nakon uspostavljanja, austrougarska uprava u Bosni i Herce-
govini otvara drzavne $kole, a od konfesionalnih ostavlja samo one za koje je
vlada odlucila da ih iz politi¢ckih razloga treba ostaviti, ali u potpunosti pod
njenom kontrolom. Drzava ih je finansirala, imenovala kadrove, utvrdivala
nastavne planove i programe, udzbenike i sli¢cno.” Otvaranje drzavnih $kola
nije naislo na pozitivno misljenje kod domaceg stanovnistva, primljeno je s
nepovjerenjem, pa je zato u pocetku upis u njih bio izuzetno spor. Poseban

8 Mitar Papic je to predstavio na sljedeéi nacin: Stipendije prema razlogu njihove dodjele su:
- stipendije koje se dodjeljuju kao podsticaj za upis u skole uglavnom siromasnoj djeci.
Ove stipendije su se dodjeljivale na pocetku austrougarske vlasti kada je vladao izrazit
otpor prema novouspostavljenom $kolskom sistemu;
- stipendije koje se dodjeljuju iz politi¢kih razloga, na primjer, za skolovanje na duhovnim
zavodima, koji su pod drzavnim nadzorom;
- stipendije koje se dodjeljuju u cilju stvaranja neophodnog stru¢nog kadra, na primjer, za
uciteljske skole, jer je nedostajalo kvalifikovanih ucitelja.
- Stipendije se mogu podijeliti i prema tome ko ih dodjeljuje na:
- zemaljske,
- op¢inske i
- stipendije kulturno-prosvjetnih drustava (od 1902. godine, kada ona pocinju sa ra-
dom).
Zbog parcijalnih podataka, u dostupnoj literaturi, ovu tematiku nije mogude pratiti kroz jed-
nu od ponudenih podjela. Vidi: Papi¢ M. 1972. 167.

® Papi¢ M. 1972. 150-158.
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otpor pruzalo je muslimansko stanovnistvo."” Jedan od oblika pridobijanja
stanovnistva za novouspostavljeno $kolstvo bila je pomo¢ prilikom skolova-
nja, uglavnom dodjelom stipendija, ali i na druge nacine, kao npr. dodjelom
besplatnih udzbenika i besplatnog smjestaja u konviktima, te sli¢cnim pogod-
nostima. Ovo se najbolje ocituje na primjerima pohadanja srednjih skola. Od-
mah po otvaranju pojedinih $kola, na primjer gimnazija, zapocela bi dodjela
stipendija za siromasne ucenike, $to se zadrzalo do kraja austrougarske uprave
u Bosni i Hercegovini."!

Pored stipendiranja siromasnih ucenika sa sela, $to je imalo socijalnu i
humanitarnu osnovu, jedan dio vladinih i op¢inskih stipendija imale su ka-
drovski karakter, posebno na primjerima $kolovanja ucitelja. Osim §to su se
otvarale drzavne i privatne uciteljske $kole, velika finansijska sredstva bila su
usmjeravana za pomoc¢ djeci koja se $koluju za ovo zanimanje. Tako su ucenici
uciteljskih $kola, naspram drugih $kolaraca, bili u povlastenom polozaju, jer
su primali veci broj stipendija, nisu placali upisninu i $kolarinu, a cesto su
imali besplatne knjige kao i neke druge pogodnosti. Utiteljska struka bila je
deficitarna, pa je nova politika otvaranja uciteljskih skola obrazovala odgova-
rajuci kvalificiran i lojalan kadar za ovu vrlo vaznu vrstu poslova.'? Jedan od
primjera bio je organiziranje kursa Dar-ul-mualim u trajanju od tri godine, s
ciljem obrazovanja bos$njacke djece za uciteljski posao, koji je vlada u potpu-
nosti podrzavala.”® Takoder, dodjeljivane su stipendije od strane Zemaljske
vlade koje su imale jednim dijelom i politicki interes, §to se vidi na primjerima
za odredene konfesionalne $kole koje su nastavile s radom poslije 1878. go-
dine. To su bile Srpska pravoslavna bogoslovija u Reljevu, Serijatska sudacka
$kola u Sarajevu i Rimo-katolicko svecenicko sjemeniste u Sarajevu, koje je
drzava djelomi¢no ili potpuno finansirala, ¢cime je vlast iskazivala brigu prema
sve tri konfesionalne skupine u Bosni i Hercegovini."

U pocetku, austrougarska vlada ne dodjeljuje stipendije za visokoskolske
studije, zato §to prvih godina nije bilo svr§enih srednjoskolaca iz reda doma-
¢eg stanovnis$tva koji bi mogli nastaviti skolovanje. Prve visokoskolske stipen-

19 Curi¢ H. 1982. 189.
" Papi¢ M. 1972. 85
12 Isto. 92.

13 Isto. 97.
14 Curi¢ H. 1982. 258-267; Papi¢ M. 1982. 140-141; Papi¢ M. 1972. 150-159.
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dije dodjeljuju se osamdesetih godina 19. stoljeca. To je, uglavnom, bio mali
broj stipendija, s obzirom na mali broj kandidata. Mada se u tom periodu
u gimnazije upisuje zadovoljavajudi broj ucenika, ipak, veoma mali broj njih
zavr$ava $kolovanje, ali se iz godine u godinu taj broj pove¢avao. Medu oni-
ma koji zavr$e gimnazijsko $kolovanje najveci broj je onih ¢iji su roditelji bili
stranci, odnosno doseljenici iz austrougarskih pokrajina.”” U gimnazijama se
nisu uvijek stipendirali najsiromasniji ucenici, ve¢ ¢esto i oni koji su pripada-
li bogatijim drustvenim slojevima, posto je vlast ocekivala njihovu lojalnost.
Takve stipendije su, takoder, vise imale karakter nagrada za uspjesno pohada-
nje $kola iz reda bogatijih i uglednijih slojeva nego $to su bile sam poticaj za
skolovanje.'® Stipendisti nisu mogli birati univerzitetski centar u kojem ce stu-
dirati. To su mogli biti studiji u Becu ili Gracu, ponekad u Zagrebu, medutim
nisu zabiljezeni slucajevi odlaska na studij u Beograd, a za visoko obrazovanje
pravoslavnog svestenstva dodjeljivane su stipendije za Skolovanje u Atini ili
Cernovicima (Bukovina).”” Zemaljska vlada dodjeljivala je stipendije i musli-
manskim studentima koji su bili spremni za ulemanski stalez, zatim za Serijat-
sku sudacku skolu ili teoloske studije u Carigradu ili Kairu. Pored Zemaljske
vlade, za ovaj studij sredstva je davao i Vakufsko-mearifski saborski odbor.
Odbor je dodjeljivao stipendije i za odlazak na studije u Be¢, Grac, Prag ili Za-
greb, i to samo onim ucenicima koji su imali pisanu odluku Zemaljske vlade
da im nije dodijeljena njihova stipendija.'® Bosanskohercegovacki studenti i
$kolarci koji su se kao vladini stipendisti $kolovali izvan Bosne i Hercegovine
strogo su kontrolirani kako bi se izbjegao njihov neposluh ili stupanje u poli-
ticke pokrete neprihvatljive za austrougarsku vlast. Zbog toga je 1899. godine
u Becu osnovan Institut za bosansko-hercegovacke velikoskolce."” Ipak, pored

15 Papi¢ M. 1972. 167; Kraljaci¢ T. 1987. 247.

16 Tomislav Kralja¢i¢ naveo je primjer bega koji je svoga sina poslao na studij jer je visina
stipendije nadmasila tre¢inu prihoda od njegovog kmeta. Vidi: Kralja¢i¢ T. 1987. 247. (Napo-
mena br. 33).

17 Papi¢ M. 1972. 168.
18 Curi¢ H. 1982. 280.

2" 0d 1899. do 1905. godine vlada je potrosila 353.000 kruna za izdrzavanje ove institucije.
U prvoj godini u njoj je bilo svega Cetiri studenta, a kasnije se broj povecavao. Broj studenata
u $kolskoj 1900/1901. bio je 34, u 1901/1902. - 42, 1902/1903. - 43, u 1903/1904. - 51, u
1904/1905. - 46. Vidi: Madzar B. 2001. 33, 34; Papi¢ M. 1972. 168; Kemura I. 1983. 106; Isek
T. 2002. 30.
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stalnog nadzora, Zemaljska vlada nije mogla sprijeciti politicke aktivnosti
bosanskohercegovackih studenata. Kao primjer mogu se navesti Muslimani
na $kolovanju u Zagrebu.® Vecina studenata islamske vjeroispovijesti koji su
boravili u Zagrebu koncem XIX i pocetkom XX stoljeca bili su usko povezani
s Antom Starcevi¢em i Strankom prava, te u periodu, sve do Prvog svjetskog
rata, mnogi od njih bili su politicki aktivni.*!

Razvoj skolstva u Bosni i Hercegovini podstican je od strane austrougar-
skih vlasti iz dva razloga. Prvi razlog bio je osigurati potreban kvalificiran kadar
za vladinu sluzbu u zemlji iz reda domaceg stanovnistva, a drugi se sastojao u
tome $to je trebalo austrougarsku vladavinu u Bosni i Hercegovini predstaviti
kao civilizacijsku misiju. Prosvjetna politika bila je usmjerena ka kontrolira-
nom formiranju domace inteligencije, narocito kada su bile u pitanju srednje i
visoke $kole.?? Ve¢ina studenata na evropskim univerzitetima bili su stipendisti
Zemaljske vlade i to iz bogatijih drustvenih slojeva, ¢ime se nastojao formirati
vlastiti privrzeni kadar iz reda vec¢inskog dijela domace inteligencije. Medutim,
prilike su se promijenile nakon 1902. godine kada je zapocelo osnivanje i dje-
lovanje kulturno-prosvjetnih drustava u Bosni i Hercegovini.

Stipendiranje od 1902. do 1918. godine

U bosanskohercegovackoj prosvjetno-kulturnoj politici, pored austro-
ugarskih vlasti koje su najve¢im dijelom oblikovale ovu politiku, znacajnu
ulogu imali su predstavnici domaceg stanovnista, Cija se politika suprotstav-
ljala vladajucoj. Pripadnici razlic¢itih nacionalnih zajednica nastojali su for-
mirati domacu inteligenciju i stru¢ni kadar iz svojih redova. Prvo razdoblje
njihove djelatnosti trajalo je do kraja XIX stoljeca, kada su se aktivnosti na
prosvjecivanju obavljale putem nacionalnih pjevackih drustava i ¢itaonica

2 Odlukom hrvatsko-slovenske Zemaljske vlade iz 1892. godine donesena je odluka da se
ucenicima sarajevske Serijatsko-sudacke $kole dopusti upis na Pravni fakultet i polaganje dr-
zavnog ispita u Zagrebu. Vidi: Hasanbegovi¢ Z. 2007. 32.

2! Jedan od politicki aktivnih studenata u Zagrebu bio je Osman Nuri Hadzi¢. On je bio po-
liticki orijentiran prema pravasima i sudjelovao je u paljenju madarske zastave 1895. godine
prilikom posjete Franje Josipa Zagrebu. Za ovaj ¢in dobio je zatvorsku kaznu, a morao je na-
staviti Skolovanje u Be¢u. U Zagreb se vratio 1987. godine. Vidi: Hasanbegovi¢ Z. 2007. 29-48.

2 Do 1903. godine u Bosni i Hercegovini otvorene su &etiri gimnazije: u Sarajevu (1879),
Mostaru (1893), Banjoj Luci (1895) i Tuzli (1899). Ve¢ina djece koja je pohadala gimnazije
bila je stranog porijekla.
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(kiraethana).”® Prve generacije domace inteligencije $kolovane na evropskim
univerzitetima vratile su se u domovinu u posljednjem desetlje¢u XIX stolje-
¢a, te doprinijele otvaranju novih oblika narodnog prosvje¢ivanja i osnivanju
kulturno-prosvjetnih drustava. Tako su se u vremenskom razmaku od dvije
godine osnovala kulturno prosvjetna drustva Srba - Prosvjeta®, Hrvata - Na-
predak® i Bosnjaka - Gajret.” Jedan od osnovnih zadataka ovih nacionalnih
drustava bio je dodjela stipendija i potpora dacima i studentima. Kasnije su se
poslovi kulturno-prosvjetnih drustava $irili u rasponu od analfabetskih teca-
jeva do izdavacke djelatnosti. Drustva se nisu uplitala u teku¢u austrougarsku
politiku, $to je bio dobar takticki potez za njihov opstanak i odrzavanje uvjeta
za nesmetanu djelatnost i svakako stvaranje domace inteligencije.”” Ukljuciva-
nje nacionalnih drustava u proces stipendiranja srednjoskolaca uc¢inilo je po-
rast broja srednjoskolskih i visokoskolskih stipendista. Mitar Papi¢ tabelarno
je prikazao stanje dodijeljenih stipendija po davaocima za pojedine vrste skola
u $kolskoj 1914/1915. godini.*®

> Sve do osnivanja Gajreta Citaonice (kiraethane) su bile ustanove narodnog prosvjecivanja
Muslimana. Srbi su od 1888. godine imali pjevacko drustvo Slogu, Hrvati od 1893. pjevacko
drustvo Trebevi¢, a Jevreji 1900. godine osnovali su La Liru. U prvo vrijeme ta drustva su bila
centar kulturno-prosvjetnog i nacionalnog rada.

2% Osnivacka skupstina Srpskog kulturno-prosvietnog drustva Prosvjeta odrzana je 18. au-
gusta 1902. godine. Potpisnici molbe za osnivanje ovog drustva bili su 29 visokobrazovanih
Srba. Ovo je postalo sredi$nje mjesto kulturno-prosvjetnog rada Srba u Bosni i Hercegovini.
Vidi: Madzar B. 2001. 63-69.

%> Hrvatsko kulturno-prosvijetno drustvo Napredak osnovano je udruzivanjem dva sli¢na kul-
turno-prosvjetna drustva, Mostarskog hrvatskog potpornog drustva za pomaganje daka sred-
njih skola (14. septembra 1902) i Sarajevskog drustva za namjestanje djece na zanat i trgovinu.
Prema Tomislavu ISeku sporan je datum osnivanja ovoga drustva: 1902. ili 1903. godina. Dva
drustva su se ujedinila 1907. godine, a osnivni cilj bio je formiranje domace hrvatske inteli-
gencije. Vidi: Isek T. 2002. 30-50.

26 Kulturno-prosvijetno dru$tvo Gajret osnovano je 12. januara 1903. godine kao izraz kultur-
ne politike Austro-Ugarske Monarhije prema domacem stanovnistvu u BiH. Ovo drustvo naj-
prije je organizirano s namjerom prosvje¢ivanja muslimasnkog stanovnistva, naro¢ito mladih
ljudi, dodjeljivanjem stipendija, ali u skladu sa austrougarskom kulturnom politikom. Vidi:
Kemura I. 1983. 27-42.

¥ Kemura 1. 1983. 103-121; I$ek T. 2002. 85-94; MadZar B. 2001. 99-109.
28 Papi¢ M. 1972. 167.
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Davalac stipendija
Vrsta Skole _ B Kulturno-prosvjetna
Zemaljska vlada Opcina drustva
Gimnazije 115 255 305
Trgovacke Skole 20 87 66
Trgovacke akademije 6 30 18
ViSe djevojacke Skole - 38 7

UCiteljske Skole 148 26 25
Svega 289 437 421

Tabela 1. Pregled broja dodijeljenih stipendija srednjoSkolcima prema davaocima za Skolsku 1914/1915. godinu

Iz prilozene tabele vidi se da je 1914. godine Zemaljska vlada dodijelila
mnogo manje stipendija nego op¢ine i kulturno-prosvjetna drustva. Op¢ine
i kulturno-prosvjetna drustva najviSe stipendija dodijelile su gimnazijalcima
(2551 305), dok je Zemaljska vlada najbrojnije stipendije davala za uciteljske
$kole (148). Druga dva davaoca za uciteljske skole izdvajala su simboli¢an broj
stipendija. S jedne strane, Zemaljska vlada podsticala je $kolovanje potrebnih
stru¢nih kadrova, ali nije zapostavljala ni gimnazijalce (115), ¢ime je nastoja-
la kontrolirati brojnost domace inteligencije, a s druge strane, kulturno-pro-
svjetna drustva ve¢inom su dodjeljivala stipendije za polaznike gimnazija, a
za ostale Skole dosta skromnije. Prema tome, kulturno-prosvjetna drustva
prvenstveno podupiru skolovanje domace inteligencije. Potrebno je napome-
nuti da je Zemaljska vlada vodila racuna o postivanju nacionalne ravnoteze
prilikom raspodjele stipendija. Takoder, osim osnovnih kriterija za dodjelu
stipendija, uspjeha u ucenju i vladanju, pratila se i politicka podobnost kandi-
data, odnosno politicki stavovi stipendista i njihovih roditelja.” Osnivanjem
nacionalnih kulturno-prosvjetnih drustava zapocinje ciljana dodjela stipendi-
ja prema nacionalnoj pripadnosti.

U pocetku Srpsko kulturno-prosvjetno drustvo Prosvjeta prvenstveno je
podupiralo $kolovanje srednjoskolaca i visokoskolaca, a tek kasnije i zanatlija
iz novcanih sredstava od kojih su dvije trecine bile namijenjene za stipendije.

¥ Papi¢ M. 1972. 167.
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S obzirom da su prihodi Prosvjete iz godine u godinu rasli, uporedo je rastao i
broj zahtjeva za dodjelu stipendija, te su stoga modificirani i kriteriji za njiho-
vu dodjelu. U periodu od 1902. do 1914. godine Prosvjeta je podijelila ukupno
1.867 stipendija, i to 1.360 srednjoskolcima i 507 studentima. Svake godine
ravnomjerno je rastao broj dodijeljenih stipendija za obje kategorije. Pocet-
kom Prvog svjetskog rata, 1914. godine, ovo drustvo prestalo je s radom.*

Osnovni cilj Hrvatskog kulturnog drustva Napredak bio je ,,potpora dje-
ci, dacima srednjih i visokih skola, odnosno onima na zanatima i trgovini®
Napredak je prvenstveno vodio brigu o stipendiranju daka, ali nije zanemari-
vao stipendiranje studenata u Becu, Pragu, Gracu i u nekim drugim univerzi-
tetskim centrima. Tokom Prvog svjetskog rata ovo drustvo je nastavilo svoju
djelatnost, ali u znatno manjem obimu nego ranije, zbog nedostatka ljudstva
i sredstava za rad.”

Gajretov rad je od osnivanja 1903. godine bio usmjeren na pomaganje
skolovanja muslimanske djece, srednjoskolaca i studenata, te zanatlija, za
$to se izdvajalo 60% prihoda. Od 1903. do 1914. godine Gajret je podijelio je
1.215 stipendija, a od toga 69 za studente. Stipendije za studente se smanju-
ju od 1908. godine, jer je uvedena praksa davanja zajmova za studije. Gajret
je dodjeljivao i stipendije za teoloske studije u Kairu i Istanbulu na osnovu
odluke donesene 1908. godine kako bi se sprijecili komentari opozicije i ne-
zadovoljstvo dijela naroda njegovim radom. Medutim, i dalje je glavni cilj bio
stvaranje moderne inteligencije evropskog profila iz reda bosnjackog naroda.
U toku burnih desavanja 1914-1918. godine Gajret je vladinom naredbom u
julu 1914. godine prestao s radom. Njegova sredstva prenijeta su u nadleznost
Vakufsko-mearifskog sabora, koji je nastavio dodjeljivanje stipendija.”? Djelo-
vanje kulturno-prosvjetnih drustava obnovljeno je Naredbom vlade Narod-
nog vijeca za Bosnu i Hercegovinu 10. novembra 1918. godine.”” Tokom Prvog
svjetskog rata Zemaljska vlada nastavila je podjelu stipendija, a stipendije su
realizirane ¢ak i u $kolskoj 1918/1919. godini.**

39 Madzar B. 2001. 99-109, 173-190.

3! T3ek T. 2002. 85-94, 191-200.

32 Kemura I. 1983. 103-122; Curi¢ H. 1982. 280.
% Kemura 1. 1983. 146.

34 Curi¢ H. 1982. 280.
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Stipendiranje u razdoblju od 1918. do 1945. godine.

Prvodecembarskim aktom ujedinjenja 1918. godine Bosna i Hercegovina
usla je u sastav nove drzave, Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, a od 1929.
godine Kraljevine Jugoslavije. Unutar ove drzavne zajednice odvijale su se
posebne politicke, ekonomske i drustvene prilike koje su se odrazavale i na
prosvjetnu politiku. Kao prvo, prosvjetna politika bila je usmjerena ka ujed-
nacavanju uvjeta $kolovanja u cijeloj drzavi. U odnosu na Srbiju i Crnu Goru,
razlike su bile narocito izrazene u zemljama koje su bile pod austrougarskom
upravom, u kojima se nastavilo raditi prema starom $kolskom sistemu. Ze-
maljska, a kasnije i Pokrajinska vlada zadrzala je odredene ovlasti u rjeSavanju
brojnih pitanja iz oblasti $kolstva. Ujednacavanje $kolskih programa teklo je
sporo, a centralna vlast se u dono$enju zakonskih propisa najvise oslanjala na
zakonske regulative Kraljevine Srbije.

Prosvjetna politika imala je vi§estruku namjenu. Osim prosvjecivanja i
opismenjavanja stanovni$tva, trebala je sluziti i kao produzena ruka vlasti.
Identificiranje $kolstva s vladaju¢im rezimom dinastije Karadordevi¢a naj-
dosljednije je provedeno nakon $estojanuarske diktature do pocetka Drugog
svjetskog rata.”

U periodu poslije Prvog svjetskog rata ekonomska situacija u zemlji bila
je izuzetno teska, $to se odrazilo i na $kolstvo. U Bosni i Hercegovini je po-
¢etkom 1918. godine 87,84% stanovnistva bilo nepismeno. Osim ogromnog
broja nepismenih, nova vlast trebala se suociti i s teskim prilikama na terenu,
nedostatkom uciteljskog kadra i prostora za rad, ali i s otporom stanovnistva
u nekim dijelovima zemlje. Novouspostavljena vlast pomagala je na brojne
nacine, prije svega gradnjom $kola, otvaranjem dackih menzi, organiziranjem
analfabetskih tecajeva i slicnim akcijama. Jedan od vaznijih oblika pomoc¢i
bila je direktna finansijska pomo¢ putem dodjele stipendija.’® U to vrijeme
stipendije su dolazile iz drzavnih i privatnih finansijskih izvora. Pod drzavnim

3> Zadatak $kole je formuliran, prema videnju jedne grupe pedagoga savremenika, a kako
prenosi Mitar Papi¢ u svome djelu Skolstvo u Bosni i Hercegovini (1918-1941): “Zadatak $kole
bio je - odgojiti omladinu u duhu ‘narodnog jedinstva, vjernosti i odanosti kralju, dinastiji
Karadordevica i otadzbini. Skola djeci ve¢ od najranijih dobi utuvljava parolu o jednom troi-
menom narodu”. Vidi: Papi¢ M. 1984. 12.

%6 Papi¢ M. 1984. 191.
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stipendijama podrazumijevale su se one koje dodjeljuje vlast putem svojih or-
gana, a pod privatnim su bile one koje su dodjeljivali pojedinci - privatna lica
ili nevladine organizacije. Drzavne stipendije su u pocetku dodjeljivane od
Zemaljske, a kasnije od Pokrajinske vlade u Bosni i Hercegovini i to uc¢enici-
ma u srednjim $kolama i studentima na fakultetima. Ove stipendije imale su
viestruki karakter. Mitar Papi¢ je istakao kako su drzavne stipendije imale
socijalni i kadrovski karakter. S jedne strane, socijalni momenat ogledao se u
tome $to su dodjeljivane najsiromasnijim kategorijama stanovnistva, a s druge
strane, dodjeljivane su stipendije i u skladu sa razvojem i potrebama drzavne
sluzbe, $to ukazuje da su imale i kadrovski karakter.’” Ipak, ne treba ostati na
stanovistu kako su ove stipendije imale samo socijalnu i kadrovsku funkciju.
Stipendije su imale i politicko obiljezje, $to potvrduje jedan konkretan primjer
koji se moze uociti u Obznani, koju je donio Ministarski savjet 29. decembra
1920. godine, u kojoj se u sedam tacaka zabranjuje svaka komunisticka propa-
ganda i raspustanje komunistickih organizacija, a posljednja, sedma stavka od-
nosila se na stipendiranje: (...) da se oduzme pomoc za skolovanje svim studen-
tima komunistima.”® Kao i sve ostale odredbe Obznane, i ova je sprovodena.”
Tacan broj ukupno dodijeljenih stipendija u Bosni i Hercegovini od stra-
ne drzave za period od 1918. do 1941. godine nije nam poznat. Mitar Papi¢ je
iznio podatke o 302 drzavne stipendije koje su dodijeljene za studente u $kol-
skoj 1921/22. godini i 695 stipendija za srednjoskolce u 1922/23. skolskoj go-
dini.* § obzirom na to da u Bosni i Hercegovini nije postojao nijedan fakultet,
studenti su se uglavnom $kolovali u Zagrebu i Beogradu. U prvim godinama
poslije Prvog svjetskog rata jedan broj studenata skolovao se u Pragu i Becu, te
su se zbog toga tamo osnovale organizacije koje su materijalno pomagale stu-
dente. U Becu je bila formirana Menza udruzZenja akademicara, a u Pragu Za-
druga akademicara iz Bosne i Hercegovine.*' U narednom periodu najveci broj
mladih se orijentirao prema Zagrebu i Beogradu. Prema nekim podacima, na
ovim univerzitetskim centrima $kolovalo se izmedu 800 i 1000 studenata iz

7 Isto.
3 Petranovi¢ B. - Zecevi¢ M. 1985. 143; Istorija Saveza komunista Jugoslavije. 1984. 76-77.

%% Enes S. Omerovi¢ navodi primjer Mustafe Dzulepa iz Stoca kojem je Zemaljska vlada BiH
oduzela stipendiju jer se nalazio na kandidatskoj listi KPJ. Vidi: Omerovi¢ S. E. 2012.

0 Papi¢ M. 1984. 191-192.
1 Papi¢ M. 1984. 191.
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Bosne i Hercegovine.* Ovi podaci se najvjerovatnije odnose na prvu deceniju
meduratnog perioda. Prema nekim drugim podacima, na Beogradskom uni-
verzitetu 1925. godine Skolovalo se 189 studenata iz Bosne i Hercegovine, a
trinaest godina kasnije, $kolske 1939/40. godine 1.297 studenata.”

S obzirom na orijentaciju vlasti ka centralizaciji drzave, i prosvjetna po-
litika postepeno je pocela prelaziti s pokrajinskih na organe centralne vlasti.
Takva politika umanjivala je i drzavnu brigu o materijalnom polozaju uceni-
ka, pa je postepeno opadao i broj stipendija koje je dodjeljivala drzava. Pored
drzavnih stipendija, dodjeljivane su i stipendije nacionalnih kulturno-pro-
svjetnih drustva koja su nastavila djelovati u Bosni i Hercegovini, a to su bili
Gajret, Prosvjeta, Napredak i Narodna uzdanica.**

Gajret je nastavio rad poslije Prvog svjetskog rata, dodjeljivao je stipendije
i potpore, a svoju djelatnost je i prosirio. Zbog znatno vecih izdataka u vezi
s organiziranjem niza novih aktivnosti, stipendiranje nije viSe bila osnovna
stavka u finansijskim izvje$tajima ovog drustva, kao $to je bila u ranijem peri-
odu. Stipendije su se i dalje dodjeljivale ucenicima srednjih §kola i studentima,
u prosjeku izmedu 60 i 100 stipendija godi$nje (vidi Tabelu br. 2), §to nije bilo
u skladu s potrebama i povecanim interesom za $kolovanje. Visina stipendija
kretala se od 600 do 4.000 dinara godi$nje. Gajretove stipendije najvise su
dobivali srednjoskolci, dok se broj stipendija za studente znatno smanjio, a
uglavnom su i dodjeljivane za studij na Beogradskom univerzitetu, sto je bilo
u skladu s njegovom prosrpskom politikom. Znatno manji broj stipendija Gaj-
ret je dodjeljivao za skolovanje na Zagrebackom sveucilistu. Slaba djelatnost
Gajreta u Zagrebu ocitovala se jasno kroz oskudan rad njegove podruznice u
periodu od 1921. do 1935. godine.* Broj studentskih stipendija iznosio je 103,
a od 1926. godine Gajret je uveo i stipendije za teoloske studije na Kairskom
univerzitetu El-Ezher. Ove stipendije su iznosile oko 10.000 dinara godisnje.

2 Enciklopedija Jugoslavije - SR Bosne i Hercegovine (separat). 1983. 116.
* Stankovi¢ D. 2000. 49, 57.
4 Papi¢ M. 1984. 192.

*> Zagrebacki pododbor Kulturno-prosvijetnog drustva Gajret osnovan je 23. maja 1921. go-
dine. Osnovali su ga bosanskohercegovacki studenti u Zagrebu, te je okupljao mali broj srpski
usmjerenih muslimanskih studenata i pristasa integralnog jugoslavenstva te nekolicinu Srba
naseljenih u Zagrebu. Ve¢ina Muslimana iz Zagreba je odbijala sudjelovati u radu ovog drus-
tva, te je stoga i njegova aktivnost bila slaba. S radom je prestao poslije 1935. godine. Vidi:
Hasanbegovi¢ Z. 2007. 87-88.
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Njima je Gajret nastojao formirati sebi naklonjen visokoobrazovan vjerski
kadar koji je trebao olaksati kulturno i prosvjetno djelovanje medu $irokim
narodnim masama, te su one ujedno sluzile kao poruka onima koji su optuzi-
vali Gajret da ne posvecuje dovoljno paznje vjerskom obrazovanju. Stipendije
ovog kulturno-prosvjetnog drustva nisu bile namijenjene isklju¢ivo bo$njac-
kim $kolarcima, ve¢ je jedan broj stipendija godi$nje dodjeljivan i ostalim, i to
poslije skolske 1928/29. godine, izmedu 5 i 10 stipendija godi$nje.*®

Skolska godina Broj stipendija
1919/1920. 113
1920/1921. 42
1921/1922. 83
1922/1923. 156
1923/1924. 112
1924/1925. 63
1925/1926. 45
1926/1927/1928. 65
1928/1929. 61
1929/1930. 78
1930/1931. 96
1931/1932. 108
1932/1933. 86
1933/1934. 68
1934/1935. 106
1935/1936. 123
1936/1937. 135
1937/1938. 154
1938/1939. 174
1939/1940. 216
Ukupno: 2084

Tabela 2. Broj stipendija koje je Gajret dodjeljivalo srednjo$kolcima i studentima
od Skolske 1919/1920. do 1939/1940. godine:

Srpsko kulturno-prosvjetno drustvo Prosvjeta takoder je nastavilo svoj
rad poslije Prvog svjetskog rata. U meduratnom periodu teziste aktivnosti

% Kemura I. 1986. 287-288; 308-313.
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stavljeno je na otvaranje dackih domova, jer se u njima vidjela veca prednost
nego u dodjeli stipendija. Tako je Prosvjeta dodjeljivala samo 10 stipendija
godisnje, a tek pred kraj rata broj stipendija za studente porastao je na 26. U
prvim godinama poslije rata Prosvjeta se nadala da ¢e drzava preuzeti najveci
dio brige oko Skolovanja na srednjim i visokim $kolama, a da ¢e se ona posve-
titi narodnom prosvjec¢ivanju. Medutim, drzava je preuzela na sebe tek manji
broj stipendija.* U daljnjem meduratnom djelovanju Prosvjeta se prilagoda-
vala politickoj i ekonomskoj situaciji u zemlji. Od 1. novembra 1932. godine
poceo je s radom fond za Stednju nazvan Prosvjetin fond za dodjelu stipendija i
miraza, koji je djelovao prilicno dobro, ¢ak je i uspijevao iz prikupljenih sred-
stava dodjeljivati jednak broj stipendija kao i Drustvo Prosvjeta.*®

U meduratnom periodu svoj rad nastavilo je i Hrvatsko kulturno-pro-
svjetno drustvo Napredak, preko dackih domova i podjelom stipendija. U pe-
riodu od 1925. do 1935. godine podijeljeno je 969 stipendija srednjoskolcima i
384 stipendije studentima. U posljednjoj $kolskoj godini pred rat Napredak je
dodijelio 78 stipendija. Pocetak Drugog svjetskog rata i uspostava Nezavisne
Drzave Hrvatske vodstvo Napretka docekalo je s neskrivenom rados¢u i to je
pokazalo izmjenom Statuta drustva u skladu s novouspostavljenom ideologi-
jom. Ratne okolnosti u kojem je djelovalo usporavale su i otezavale njegove
aktivnosti. Ipak, i u takvim uvjetima, Napredak je i dalje aktivno radio i re-
alizovao politiku stipendiranja. U $kolskoj 1942/43. godini podijelio je 179
stipendija srednjoskolcima i 65 visokoskolcima, $to je nesto vise nego $to je
dodjeljivao u mirnodopskom periodu.*

Osim tri spomenuta kulturno-prosvjetna drustva, 1923. godine osnova-
no je jos jedno muslimansko kulturno-prosvjetno drustvo Narodna uzdanica.
Ovo drustvo osnovano je kao protuteza prosrpski orijentiranom Gajretu. Ova
dva drustva najbolje su oslikavala politicku podijeljenost medu muslimanskim
stanovni$tvom. Mada su oba imala skoro identi¢ne kulturno-prosvjetne pro-
grame, dijelila ih je razlicita politicka orijentacija u rjesavanju nacionalnog pi-
tanja. Narodna uzdanica dijelila je stipendije, potpore, zajmove i otvarala dacke
domove, a stipendirala je prvenstveno srednjoskolce, a tek onda studente. Sred-
njoskolcima se od skolske 1925/26. godine, kada su dodijeljene prve stipendije

47 MadZar B. 2001. 221-222.
48 Tsto. 229-230.
¥ Dzaja M. S. 2007. 147, 149.1 151.
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ovog drustva, pa do 1936. godine u prosjeku dodjeljivalo od 17 do 40 stipendija
godisnje. Tek se 1936. godine broj stipendista povecao preko 100 godisnje. Stu-
dentima je u meduratnom periodu dodjeljivano u prosjeku 10 stipendija go-
disnje. Stipendisti Narodne uzdanice uglavnom su se $kolovali na Zagrebackom
sveuciliStu, gdje je organizirana i znacajna aktivnost ovog drustva, a znatno
manji broj studenata odlazio je u Prag, Ljubljanu, Beograd i Kairo.*

Muslimansko kulturno-prosvjetno drustvo Gajret i Srpsko kulturno-pro-
svjetno drustvo Prosvjeta su sa uspostavom Nezavisne Drzave Hrvatske pre-
stali s radom.” Inteligencija okupljena oko Narodne uzdanice bila je prohr-
vatski orijentirana, te je nastavila djelovati. Na skupstini 27. jula 1941. godine
Narodna uzdanica preimenovana je u Hrvatsko muslimansko drustvo Narodna
uzdanica. Na istoj sjednici donijeta je i odluka da se imovina Gajreta prebaci u
vlasni$tvo Narodnoj uzdanici>* Aktivnosti Narodne uzdanice u ratnim uvjeti-
ma bile su znatno oteZane, ali su i dalje internati radili te su se nastavile dijeliti
stipendije i potpore. Preuzimanjem Gajretove imovine preuzete su i njihove
obaveze prema studentima i ucenicima, a posto su obaveze porasle, a prihodi
se naglo smanyjili, drustvo se naslo u nezavidnoj situaciji. Prilike su se dodatno
pogorsale krajem 1944. godine kada je stanje na bojistu nagovjestavalo slom
okupatorskog rezima, ali Narodna uzdanica je i dalje dodjeljivala finansijsku
pomo¢ ucenicima i studentima.”

Angaziranje kulturno-prosvjetnih drustava na podjeli stipendija i s dru-
gim razli¢itim aktivnostima imalo je za cilj kulturno i prosvjetno uzdizanje
stanovnistva, $to je tokom naznacenog vremena polucilo znacajne rezultate.

0 Kemura 1. 2002. 125-133.

>l U aprilu je obustavljen rad Gajreta i zabranjeno je njegovo daljnje djelovanje. Svi odbori su
raspusteni, a njegova imovina je prenijeta na upravu Narodne uzdanice. Vidi: Kemura I. 1986.
360-361. S obzirom na fasisticku politiku vlasti NDH Srpsko kulturno-prosvjetno drustvo
Prosvjeta takoder nije imalo budu¢nosti u novoformiranoj kvislinskoj drzavi. Ono je prestalo
sa radom 18. juna 1941. godine kada je ,,(...) grupa ustasa sa Vilimom Majnelom na ¢elu usla
u ‘Prosvjetin’ dom i rastjerala njene ¢inovnike, a zgradu predala na upotrebu Hrvatskoj rad-
nickoj kuhinji, ustvari ustaskoj kuhinji®. Vidi: Madzar B. 2001. 277.

52 Kemura L 1986. 193.

>3 Tokom 1941/42. godine dodijeljeno je ukupno 213 stipendija, a ve¢ naredne 1942/43. broj
dodijeljenih stipendija je pao na 191, da bi 1943/44. godine iznosio 130. Ovakav kontinuirani
pad broja dodijeljenih stipendija ukazuje na stagnaciju rada drustva. Vidi: Kemura I. 2002.
205-230.

46 Historijska traganja ¢ Historical searches




Aida Li¢ina, STIPENDIRANJE U BOSNI | HERCEGOVINI (1878-1990)
Historijska traganja, 9, 2012. [ str. 31-64 ]

Ipak, sve bi bilo mnogo uspjesnije da je takvu aktivnost pratila intenzivnija
podrska i drzave, koja je nazalost izostala. Formiranje Nezavisne Drzave Hr-
vatske i Drugi svjetski rat znatno su utjecali na rad spomenutih drustava u
Bosni i Hercegovini. Od cetiri drustva, dva su nastavila djelovati (Napredak
i Narodna uzdanica), a ostala dva (Prosvjeta i Gajret) ukinuta su, te njihova
imovina prenijeta na prva dva.

Stipendiranje u socijalistickom periodu (1945-1990)

U prvim godinama poslije Drugog svjetskog rata zapocelo je organizi-
ranje drzavne, politicke, ekonomske i svih drugih oblika novouspostavljene
vlasti prema komunistickim revolucionarnim nacelima. Suocena s velikim
materijalnim i ljudskim gubicima, komunisticka vlast nastojala je obnoviti
minimalne uvjete za funkcioniranje drzave. Sto se ti¢e prosvjete i Skolstva,
naslijedila je veliki broj nepismenih, slabo organiziranu mrezu skolskih zgra-
da, nedostatak uciteljskog kadra i mnogo toga sto je oslikavalo poslijeratno
siromasno i zapus$teno stanovnistvo. Kako je Komunisticka partija Jugoslavije
kontrolirala ukupno drustvo, tako je prosvjetna politika bila medu najvazni-
jim resorima u kojem je trebalo ozbiljno djelovati prema principima ideolo-
gije marksizma-lenjinizma. Posebna paznja poklanjala se prosvjetnoj politici
posto se preko nje nastojao usmjeriti odgoj i obrazovanje novih generacija, ali
i one starije opismeniti da bi se moglo propagandno djelovati i na njih. Komu-
nisticka vlast se trudila pronac¢i najpogodnije oblike pedagoskog djelovanja
u prvom redu adekvatne zapocetim drustvenim promjenama.> Prema paro-
li: Socijalizam - pravedan drustveni sistem, trebalo je pruziti jednake prilike
svima bez obzira na nacionalno i socijalno porijeklo. Osnovne karakteristi-
ke poslijeratne prosvjetne politike bile su odbacivanje svega sto je imalo veze
s prethodnim rezimima i stvaranje novog identiteta jugoslavenskog drustva
i jugoslavenske inteligencije koja ¢e biti “odana revoluciji”. Posebna paznja
posvecivana je obrazovanju stru¢njaka raznih profila, koji su bili potrebni u
obnovi i izgradnji zemlje.”® Pri tome vodilo se ra¢una da u obrazovnom pro-
cesu budu zastupljeni svi socijalni slojevi stanovnistva, zatim pripadnici svih

> Klemenovi¢ J. - Milutinovié¢ J. 2002. 51-73; Klemenovi¢ J. — Milutinovié¢ J. 2003. 49-77.
Autorice daju periodizaciju razvoja $kolskog sistema na osnovu reformi koje su u njemu pro-
vedene.

> Perigi¢ M. 2008; Perisi¢ M. 2002. 353-362; Bondzi¢ D. 2008. 391-436.
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nacionalnih zajednica, a sve to uz naglasenu ideolosko-politicku propagan-
du. S obzirom na politicku situaciju u kojoj je drzava potpuno kontrolirala
odgojno-obrazovni sistem i usmjeravala prosvjetnu politiku, to je znacilo da
je i stipendiranje bilo pod potpunom kontrolom drzave. Mozda je potrebno
napomenuti da su u periodu od 1945. do 1949. godine u Narodnoj Republici
Bosni i Hercegovini stipendije dodjeljivala i nacionalna kulturno-prosvjetna
drustva, ali u neznatnom broju s obzirom na ¢injenicu da su u ta drustva ve¢
bili usli kadrovi, nekadasnji stipendisti - sada komunisti, s jednim jedinim
ciljem da zatvore ta drustva i da aktivnosti sve viSe usmjere na drzavne organe.
Rad nacionalnih kulturno-prosvjetnih drustva novouspostavljena vlast nije
odmabh prekinula, nego ih je obnovila i preuredila. Njihovo obnavljanje i pre-
uredivanje islo je po istom Sablonu za sva drustva. Tako npr. u ljeto 1945. go-
dine vodstvo Hrvatskog kulturno-prosvjetnog drustva Napredak smijenjeno
je zbog saradnje s okupatorom. Ogranicen mu je rad samo na prostor Bosne
i Hercegovine.*”® Prema istoj shemi obnovljen je i rad Srpskog kulturno-pro-
svjetnog drustva Prosvjeta postavljanjem rukovodstva odanog novoj vlasti.”’

Narodna uzdanica, koja je u ratnom periodu imala redovnu aktivnost, na-
stavila je s radom, ali njeno rukovodstvo potpuno je promijenjeno. Da Gajret
i Narodna uzdanica sa svojim naslijedem prosrpske i prohrvatske orijentacije
nisu bili pozeljna drustva u novim politickim okolnostima, pobrinula se nova
vlast tako §to je na sastanku odrzanom u Sarajevu 13. septembra 1945. godine
donesena odluka da se osnuje novo kulturno-prosvjetno drustvo Muslima-
na pod nazivom Preporod. Novoformirano drustvo svojim radom trebalo je
»(...) gajiti bratstvo i jedinstvo svih naroda DFJ i ¢uvati sve tekovine Narod-
no-oslobodilackog pokreta®. Ubrzo su i Gajret i Narodna uzdanica na svojim
sjednicama donijeli odluke o pristupanju novoformiranom drustvu, $to i nije
bilo tesko s obzirom na ¢injenicu da su ve¢ njihova vodstva bila zamijenjena
komunistickim kadrovima. Tako su poslije 1945. godine svoj kulturno-pro-
svjetni rad pod stalnim komunistickim nadzorom nastavila drustva Napre-
dak, Prosvjeta i Preporod.*®

Spomenuta drustva nastavila su formalno djelovati pod nacionalnim ime-
nima, a stvarno su bili orijentirani prema interesu nove vlasti putem novopo-

*® Dzaja. M. S. 2007. 152.
57 Madzar B. 2001, 283-285.
8 Kemura 1. 2002. 230-233.
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stavljenog rukovodstva. S obzirom na ¢injenicu da su drustva imala visedece-
nijsku tradiciju te da su uzivala ugled i povjerenje kod naroda, njihovo ukidanje
odmah nakon zavrSetka rata nije bilo najmudriji politicki potez. Njihov rad
usmjeravala je i kontrolirala Partija, te su sluzili kao instrument za pridobi-
janje povjerenja Sirokih narodnih masa, prema ¢emu su bili usmjereni njiho-
vi programi i organizacija. Kada se djelatnost tih drustava potpuno umrtvila,
doslo je vrijeme 1949. godine, kada je donesena odluka o prestanku rada ovih
drustava, a njihova imovina prenesena na Savez kulturno-prosvjetnih drustava
Bosne i Hercegovine. Prestanak rada nacionalnih kulturno-prosvjetnih drusta-
va javnosti se nastojala prikazati kao prirodan slijed stvari, odnosno “(...) pri-
rodno odumiranje, dok je to zapravo bilo organizovano/plansko odumiranje”
Pazljivim sagledavanjem rada nacionalnih kulturno-prosvjetnih drustava u
Narodnoj Republici Bosni i Hercegovini u posebnim uvjetima djelovanja do-
lazimo do zakljucka kako ne mozemo sa sigurnos¢u tvrditi da je stipendiranje
iz njihovih okrilja bilo neovisno o drzavi. Nad njima je vrena stalna kontrola i
ona su morala pratiti partijsku liniju. U njihovim rukovodstvima nalazili su se
ne samo partijski kadrovi vec i simpatizeri Partije. U poslijeratnim okolnosti-
ma, kada su postojali sudovi ¢asti i bio prisutan strah od nove vlasti, angazira-
nje u radu nacionalnih drustava izazivalo je nelagodu kod ljudi.®

Pored kratkotrajnog i ograni¢enog stipendiranja od strane nacionalnih
kulturno-prosvjetnih drustava, u Bosni Hercegovini nije bilo drugih sli¢nih
stipendija nevladinih organizacija. Stipendije je dodjeljivala, usmjeravala i
kontrolirala drzava, preko svojih organa vlasti. Drzavne stipendije su se dodje-
ljivale za skolovanje u zemlji i u inostranstvu, a stipenditori su bili, pored jugo-
slavenskih drzavnih organa, i druge inostrane zemlje ¢ije stipendije je morala
odobriti jugoslavenska vlada provjeravaju¢i moralno-politicku podobnost po-
tencijalnog stipendiste. Jo$ prije zavrsetka Drugog svjetskog rata jedan broj ju-
goslavenskih studenata skolovao se u Sovjetskom Savezu. To su uglavnom bili
oficiri i vojna lica. Ova politika je nastavljena i u poslijeratnom periodu, ali u
izmijenjenim okolnostima. Najveci broj studenata koji se $kolovao na evrop-
skim univerzitetima od 1945. do 1948, po nekim procjenama 1.300, primalo
je stipendije njih 1.000. Podatak da je preko 75% studenata u inostranstvu

% Kemura 1. 1986. 362-363; Cardarovi¢ M. 2007. 587-603; Katz V. 2007. 155-187; Katz V.
2011.172-176.

60 Katz V. 2011. 172-176.
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bilo stipendirano ukazuje na znacaj i rasprostranjenost stipendiranja. Kroz
skolovanje studenata u inostranstvu prelamali su se i osnovni ciljevi nove pro-
svjetne politike, od potrebe za obrazovanjem stru¢njaka razlicitih profila, pre-
ko stvaranja novog identiteta jugoslavenske inteligencije do politickih efekata,
prikazivanja Jugoslavije kao zemlje otvorene i prema Istoku i Zapadu.®' Jugo-
slavenski studenti, time i bosanskohercegovacki, skolovali su se prvenstveno
u SSSR-u, Cehoslovackoj,* zatim mali broj u Bugarskoj, u Francuskoj i Velikoj
Britaniji. Ova politika $kolovanja moze se posmatrati u dvije odvojene faze:
period od 1945. do 1948. i period poslije 1948. godine. Prva faza obiljezena
je $kolovanjem, odnosno stipendiranjem studenata iz Jugoslavije u SSSR-uiu
Republici Cehoslovackoj. Premda je jugoslavenskoj vlasti najvise odgovaralo
skolovanje u SSSR-u,®® u prvoj godini poslije rata jugoslavenski studenti mogli
su se $kolovati samo za vojna zanimanja, tek 1946. godine dolazi do promjene
te odluke. Sovjetski Savez nije mogao zadovoljiti velike potrebe Jugoslavije za
skolovanjem kadra, pa su poslije rata prihvacene i stipendije Vlade Francuske®

61 Perigi¢ M. 2008. 83; Isti. 2001, 221.

%2 Na ¢ehoslovackim fakultetima $kolske 1945/46. godine bilo je 252 studenta, od toga 154
stipendista, i to 122 studenta stipendirala je ¢ehoslovacka vlada, 22 savezne institucije FNR], a
10 studenata stipendirale su republicke ustanove. Od 252 studenta, iz NR BiH bilo je 28 stude-
nata ili 10,3%. Tokom $kolske 1946/47. godine broj studenata se povecao na 291, od toga njih
159 je primalo stipendije, i to 129 ¢ehoslovacke vlade, 25 saveznih organa i 5 republic¢kih. Iz
NR BiH broj studenata u Cehoslova&koj se prepolovio, pa ih je bilo tek 11 (5,8%). U $kolskoj
1947/48. godini situacija se drasti¢no promijenila. Broj studenata u Cehoslovackoj je sma-
njen na 170, a tek njih 109 je primalo stipendije. Od toga, ¢ehoslovacka vlada je dodijelila 19
stipendija, savezne jugoslavenske institucije 79, a republicke 11. Ova nagla promjena u broju
dodijeljenih stipendija jugoslavenskim studentima u $kolskoj 1947/48. godini snazan je po-
kazatelj kako su se politicke prilike odrazavale na politiku stipendiranja studenata u stranim
zemljama. U Cehoslovackoj je zbog brige i kontrole nad studentima iz Jugoslavije formirano
Udruzenje jugoslovenske narodne studentske omladine. Ovo Udruzenje okupljalo je oko 90%
jugoslavenskih studenata u Cehoslovackoj. Vidi: Perisi¢ M. 2008. 276-294.

% Prvi studenti u SSSR odlaze na $kolovanje, ako se izuzmu vojna lica, tek 1946. godine. Tom
prilikom u SSSR otislo je 229 studenata, od toga njih 31 (15,7%) iz NR BiH. Sljedece $kolske
1947/48. godine na $kolovanju u SSSR-u bilo je 198 jugoslavenskih studenata, a iz NR BiH 40
(20,2%). Nema podataka da li su studenti bili stipendisti jugoslavenske ili sovjetske vlade, ali
mozda su se i sami finansirali. Ipak, bez sumnje, najveéi dio njih je primao stipendije. Vidi:
Perisi¢ M. 2008. 201-210.

% Jugoslavenskim studentima u 1945. godini dodjeljeno je 125 stipendija francuske vlade.
Ove stipendije su potvrdene i naredne godine, uz manje izmjene. Nisu nam poznati podaci
koliko je medu ovim stipendistima bilo studenata iz NR Bosne i Hercegovine. U $kolskoj
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i Vlade Velike Britanije (11 stipendija). Ne treba zanemariti ni politicki efekat
$kolovanja jugoslavenskih studenata na zapadnoevropskim univerzitetima.*
Osim prakse da su jugoslavenski studenti odlazili na $kolovanje na evropske
univerzitete, u Jugoslaviju su pristizali studenti iz okolnih zemalja, a najvise iz
Albanije. Taj oblik saradnje bio je pokazatelj dobrih odnosa medu socijalistic-
kim zemljama do Rezolucije Informbiroa. Vlada Jugoslavije uputila je obavi-
jest albanskoj vladi 24. jula 1947. godine da jugoslavenski univerziteti mogu
primiti sve albanske studente koji izraze Zelju za studiranjem u Jugoslaviji. U
ovoj fazi istrazivanja nije nam poznato kako se odvijala ova saradnja, ali nema
sumnje da su ti odnosi prekinuti poslije juna 1948. godine.®

Druga faza u politici stipendiranja jugoslavenskih studenata na stranim
univerzitetima nastupa poslije 1948. godine. Ta godina znacajna je po zaokre-
tu na unutarpolitickom i vanjskopolitickom planu zemlje. Doslo je do raskida
odnosa sa SSSR-om donosenjem Rezolucije Informbiroa, kojom je osudena
politika Komunisticke partije Jugoslavije. Zapocela je ideloska borba koja se
odrazila na sve sfere zivota, pa tako i na skolovanje u inostranstvu. Jugoslavija
je zaplovila u novu politiku koja se zasnivala u oslanjanju na vlastite snage,
odnosno u ovom slucaju na $kolovanje studenata u zemlji. Godine 1950. za-
pocinje otvaranje, prvo prema zapadu, a tek kasnije i prema istoku. Na skolo-
vanju u inostranstvu poslije 1950. godine, pored manjeg broja studenata, nasli
su se uglavnom naucni radnici i brojni stru¢njaci u cilju usavrsavanja i raznih
specijalizacija. Ova politika zakonski je regulirana donosenjem Uredbe o sti-
pendiranju za usavrsavanje u inostranstvu 1957. godine. Stipendije su dodje-
ljivane posredstvom Organizacije ujedinjenih naroda, zatim stranih vlada, u

1947/48. godini situacija sa jugoslavenskim stipendistima na francuskim univerzitetima znat-
no se izmijenila. Pored toga $to je jugoslavenska vlada nastojala da prati rad i ponasanje ovih
studenata u Francuskoj, najviSe preko Udruzenja jugoslavenskih studenata u Francuskoj, i
francuska vlada je zapocela da kalkulira sa stipendiranjem. Na primjer, stipendije su produ-
zene studentima koji nisu imali odgovarajuci uspjeh u ucenju, a oduzete onima koji su imali
sve uvjete za nastavak $kolovanja, najvjerovatnije iz politickih razloga. To je najvise otezavalo
polozaj studentima. Na koncu, u $kolskoj 1947/48. godini u Francuskoj je bilo 88 studenata,
i to tek njih 24 su primala francusku stipendiju, a 14 studenata je primalo stipendiju jugosla-
venske vlade, dok se 50 njih samofinansiralo. Vidi: Perisi¢ M. 2008. 126-138.

65 Perigi¢ M. 2008. 83; Isti, 2001. 221; Petranovié B. 1989. 147.
66 Petranovi¢ B. 1989. 148.
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prvom redu Velike Bitanije® i Francuske, ali i Austrije, Holandije, Belgije, Ita-
lije, Danske, Norveske, Svedske, a od 1956. od SSSR-a, Poljske i Cehoslovacke,
stranih univerziteta i UNESCO-a. U periodu do 1985. godine Jugoslavija je
razmjenjivala stipendije sa trideset zemalja, dok je za osamdeset zemalja u
razvoju dodjeljivala stipendije bez obaveze vracanja iste usluge.®®

Poslije 1950. godine, kada se Jugoslavija nasla u procjepu izmedu isto¢nog
i zapadnog bloka, zapocela je saradnju sa africkim i azijskim zemljama. Ta se
politika ogledala u koristenju zapadnog recepta, dodjeljivanjem stipendija za
skolovanje mladih ljudi u Jugoslaviji iz Indije, Egipta, Toga, Libana, Maroka,
Sudana i niza drugih zemalja. U okviru te politike i jugoslavenski studenti
su odlazili na $kolovanje u africke i azijske zemlje. Tim povodom Komisija
za kulturne veze sa inostranstvom u saradnji sa Drzavnim sekretarijatom za
inostrane poslove, te Beogradskim i Sarajevskim univerziteteom 1958. godine
izradila je plan prema kojem je trebalo odredeni broj studenata ili diplomi-
ranih stru¢njaka poslati na studije u azijske i africke zemlje. Koncem 50-ih i
pocetkom 60-ih godina politika stipendiranja stranih drzavljana smisljeno je
poticana i organizirana. U prvi plan su dolazile africke i azijske zemlje, dok su
drzave zapadne Evrope, SAD-a i druge socijalisticke zemlje namjerno izbje-
gavane. Ove tendencije bile su vidljive poslije Prve konferencije nesvrstanih u
Beogradu 1961. godine.”

S obzirom na ¢injenicu da se od 50-ih godina Jugoslavija prikljucila poli-
tici nesvrstanih, u kojoj su znacajno mjesto zauzimale neke islamske zemlje,

%7 Stipendije su najredovnije stizale od Britanskog savjeta (British council) preko Odjeljenja za
naucne i kulturne veze sa inostranstvom pri Savetu za nauku i kulturu, a kasnije sa Komisijom
za kulturne veze sa inostranstvom. Britanski savjet je imao dugu tradiciju na jugoslavenskim
prostorima. Osnovan je u novembru 1934. godine. Prva kancelarija na jugoslavenskim pro-
storima otvorena je u Kraljevini Jugoslaviji, u Beogradu izmedu 1936. i 1938. godine, odno-
sno 1940. godine. Osnovan je kao organizacija koja ima za cilj razvijanje kulturnih, nau¢nih
i prosvjetnih veza izmedu Velike Britanije i drugih zemalja. Britanski savjet djelovao je kao
nevladina organizacija, ali je imao veliku podrsku vlasti, izmedu ostalog, najvi$e putem finan-
sijske potpore. Jedna od njegovih aktivnosti bila je i davanje stipendija za ucenje engleskog
jezika. Tokom 1952. godine dodijelio 19 stipendija za Skolovanje jugoslavesnkih ucenika i
studenata, od toga za dva iz BiH. Vidi: Perisi¢ M. 2008. 403-406; Gasi¢ R. 2007. 21-36. Sluzbe-
na stranica Britanskog savjeta u Republici Srbiji: http://www.britishcouncil.org/serbia-about_
us-who_we_are-our_history.htm (10. 1. 2012)

%8 Jugoslavija 1945-1985. 1986. 179.
59 Perisi¢ M. 2008. 431-436; Bondzi¢ D. 2011. 67-78.
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to se jednim dijelom odrazilo i na politiku stipendiranja, prvenstveno prema
$kolovanju kadrova Islamske vjerske zajednice. Godine 1958. prilikom posjete
jugoslavenske delegacije Egiptu dogovoreno je s rektorom El- Ezher univer-
ziteta u Kairu Skolovanje ucenika iz Jugoslavije. U oktobru 1962. godine ot-
putovalo je pet ucenika Gazi Husrev-begove medrese na $kolovanje u Egipat.
Ovim ¢inom trebao se osigurati skolovani kadar za Islamsku vjersku zajedni-
cu, a ujedno nastojao se smanjiti njen pritisak za osnivanje Teoloskog fakul-
teta u Sarajevu.”” Do osnivanja Fakulteta islamskih nauka u Sarajevu, 1977.
godine, obrazovano je nekoliko generacija studenata na univerzitetu El-Ezher
u Kairu, ali i na Univerzitetu u Bagdadu. Stipendije za $kolovanje na El- Ezher
univerzitetu dodjeljivane su i u drugoj polovici 80-ih godina.”

Pored stipendija koje su bile namijenjene za $kolovanje u inostranstvu,
najveci dio stipendija poslije 1950. godine usmjeravan je na $kolovanje u ze-
mlji. Godine 1947. kada je donijet Zakon o petogodisnjem planu razvitka na-
rodne privrede FNR] i narodnih republika planiran je osnovni pravac i smjer
razvoja u narednih pet godina. U okviru tog plana posebna paznja posvecena
je razvoju Skolstva te Skolovanju kadrova neophodnih za razvoj jugoslavenske
privrede. Takoder, predvideno je da se godi$nje obrazuje 5.000 fakultetskih
stru¢njaka na nivou Jugoslavije, bez obzira na infrastrukturne i kadrovske
nedostatke. Ovo pitanje trebalo je regulirati planskim upisom, prema potre-
bama privrede, dodjelom stipendija i izgradnjom visokoskolskih ustanova.”
Politika stipendiranja imala je znacajnu ulogu u vremenu ostvarivanja prvog
Petogodisnjeg plana. Problematika se moze posmatrati u dva perioda, od
1947. do 1950. i od 1950. do 1951. godine. U prvom periodu (1947-1950),
politika stipendiranja bila je strogo centralizovana, utvrdena je neophodna

7% Radi¢ R. 2003. 314-338. (napomena 67); Radi¢ R. 2002. 615.

1 O ovoj problematici ne postoji nau¢na studija, ve¢ se to moze pratiti na osnovu biografija
istaknutih stru¢njaka islamskih nauka i profesora Fakulteta islamskih nauka: Ahmed Smaj-
lovi¢, Munir Ahmetspahi¢, Enver Ali¢, Mustafa Ceri¢, Besim Cani¢, Ejub Dautovi¢, Ibrahim
Dzananovi¢, Mesud Hafizovi¢, Hamdija Jusufspahi¢, Enes Kari¢, Husein Kavazovi¢, Mensur
Masnopita, Mustafa Prljaca, Jusuf Rami¢, Husejin Smaji¢ i drugi. Vidi: Ceri¢ M. 2009. 13-16;
Rami¢ J. 2009. 40-54; Hasani M. 2004. 11-28; Ramic J. 2001. 7-10; Ko je ko u Bosnjaka. 2000.
31, 37, 83, 87, 105, 127,195, 218, 231, 248, 270, 330, 334, 361. Intervju sa Nezim ef. Halilovi-
¢em, u : Glasnik - list Asocijacije bh studenata u Egiptu. god. I, br. 5, 2011. Kairo. preuzeto sa:
http://islam-iman.com/images/pdf/1.pdf (12. 1. 2012).

7% Zakon o petogodisnjem planu - razvitak narodne privrede FNR]. 1947. 100-102; Bondzi¢ D.
2006. 193-195.
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pravna regulativa,” razradeni su kriteriji za dodjelu stipendija, obaveze sti-
pendista te niz drugih vaznih pitanja. Petogodi$nji plan postavljao je okvire
prema kojima su se dodjeljivale stipendije. Krajni cilj politike stipendiranja
bio je obrazlozen potrebom za ,,(...) stvaranjem novih kadrova za potrebe Pe-
togodis$njeg plana“’* Donosenje i ostvarivanje Petogodi$njeg plana odrazilo
se 1 na drzavnu organizaciju, ukljucujudi i organizaciju prosvjetnih organa.”
Stipendiranje je bilo sredstvo u rukama vlasti kako bi se osiguralo ostvarenje
planiranih zadataka, a prije svega stvaranje potrebnog stru¢nog kadra. Tako
su se za pojedine fakultete zbog deficitarnih zanimanja dodjeljivale vece sti-
pendije. Pri tome nisu zanemarivane i druge karakteristike prosvjetne politike
toga vremena, pa se vodilo racuna i o socijalnom porijeklu studenata, njihovoj
politicko-ideoloskoj podobnosti, putem cega se nastojala obrazovati nova ju-
goslavenska inteligencija.” Od 1950. godine postepeno su se mijenjale drustve-
no-politicke prilike u zemlji, pa time i politika stipendiranja. U skladu s cetiri
D (deliberalizacija, decentralizacija, deetatizacija i debirokratizacija) politika
stipendiranja, do tada planski centralizirana, zapocela se postepeno decen-
tralizirati. Ipak, izmjene koje su provodene s namjerom rje$avanja odredenih
hronicnih problema stipendiranja, nisu davale znacajnije rezultate. Medutim,

73 Komitet za $kole i nauku FNR] donio je Saopstenje o dodjeljivanju stipendija za studije na
univerzitetima i visokim Skolama u zemlji za Skolsku 1947/48. godinu. Ovim su privremeno,
do donosenja Uredbe, regulirana sva pitanja u vezi sa stipendiranjem. Opsta uredba o stipen-
dijama donesena je u novembru 1947. godine, te se njom organizirao sistem stipendiranja u
skladu sa zahtjevima Petogodi$njeg plana. Ova uredba je preciznije doradena pocetkom 1948.
godine usvajanjem Uputstva o nacinu i postupku pri dodjeljivanju stipendija i izboru stipendi-
sta. Izmjene i dopune Opste uredbe nastupile su jo$ u junu 1949. i aprilu 1951. godine, te su
bile vezane sa organizacionim promjenama u drzavi. Vidi: Bondzi¢ D. 2006. 196-198, 206.

74 Bondzi¢ D. 2006. 199.

7> Na saveznom nivou poslove prosvjete obavljalo je Ministarstvo prosvjete, ali je 1946. go-
dine ukinuto i formiran je Komitet za $kole i nauku FNRJ. Na republickom nivou za poslove
iz oblasti prosvjete bilo je zaduzeno Ministarstvo prosvjete, s tim da su strucne $kole ulazile
pod upravu resornih ministarstava. U augustu 1947. godine formiran je Komitet za fakultete,
visoke $kole i nau¢ne ustanove NR BiH. Ove izmjene bile su u vezi sa donosenjem Petogo-
dis$njeg plana. Politika stipendiranja se centralizirala, pa su stoga i dodjelu stipendija, umjesto
ministarstva i drugih ustanova, preuzeli, na saveznom nivou Komitet za $kole i nauku FNR],
na republickom nivou Komitet za fakultete, visoke $kole i nau¢ne ustanove NR BiH. Vidi:
Papi¢ M. 1983. 79-83; Bondzi¢ D. 2008. 391-436; Bondzi¢ D. 2006. 195.

76 Bondzié D. 2006. 200-206.
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postoji podatak da je na Beogradskom univerzitetu svaki tre¢i student primao
stipendiju, ali i dalje je bio mali broj diplomiranih studenata.”

Politika stipendiranja promijenila se u oktobru 1951. godine, kada je uve-
den novi oblik pomo¢i drzave studentima, djeciji dodatak.”® Ovom odlukom
drasti¢no se smanjio broj stipendista, kako srednjoskolaca tako i studenata.
Od ukupnog broja srednjoskolaca u Jugoslaviji 635.288, njih 61.432 ili 9,66%
primalo je stipendije u $kolskoj 1950/51. godini, dok je ve¢ naredne 1951/52.
godine broj stipendista znatno smanjen na 15.506 ili 2,6% od ukupnog broja
srednjoskolaca u Jugoslaviji, koji je iznosio 570.374. Broj stipendija je sma-
njen za 45.926. S druge strane, i stipendije za studente znatno su umanjene. U
toku $kolske 1950/51. studenti su primali 28.872 stipendije ili njih 57,8% od
ukupnog broja studenata u Jugoslaviji (49.925). Taj broj je smanjen u narednoj
1951/52. godini, pa je stipendije primalo tek 6.579 studenata ili 14,09% od
ukupnog broja studenata u Jugoslaviji (46.678). Broj stipendija je smanjen za
22.293.7 Ove izmjene izazvale su nezadovoljstvo kod studenata koji su bili,
uglavnom, zadovoljni dotadasnjom politikom stipendiranja. To je znacilo i
odstupanje od dotadas$njeg sistema mjera, koje su zacrtane s ciljem ostvariva-
nja iz odredbi Petogodisnjeg plana.® Medutim, jugoslavenska drzava nastojala
je od oslobodenja izgraditi vlastitu univerzitetsku mrezu. Tako su ve¢ 1946.
godine zapoceti prvi koraci ka osnivanju Univerziteta u Sarajevu, otvaranjem
prvo Pravnog fakulteta, §to je trebalo smanjiti visoke troskove stipendiranja
studenata na skolovanju u drugim republikama.*'

Statisti¢cki podaci o ukupnom broju dodijeljenih stipendija u Socijalisti¢-
koj Republici Bosni i Hercegovini od 1947. do 1971. godine do sada nisu po-
znati.

77 Bondzi¢ D. 2006. 207-208; Petranovi¢ B. 1989. 152.

78 Na njega su polagali pravo svi oni ¢iji su roditelji nezaposleni, koji redovno studiraju (do 25
godine), te je iznos ovisio od materijalnog stanja porodice. Oni koji su primali dje¢iji dodatak
nisu imali pravo na stipendiju. Vidi: Bondzi¢ D. 2006. 209.

7 Podaci su preuzeti iz Statistickog godisnjaka FNRJ, Statistickog godisnjaka SFRJ, Statistickog
godisnjaka Jugoslavije. Beograd: Savezni zavod za statistiku. 1954. 334; 1955. 319; 1956. 317;
1957. 386; 1958. 265; 1959. 262; 1960. 284; 1961. 285; 1962. 277; 1963. 307; 1965. 330; 1966.
314; 1967. 294; 1968. 299; 1969. 298; 1970. 288-290; 1971. 301-302.

80 Bondzi¢ D. 2006. 209-210.
81 Petranovié¢ B. 1989. 148-149.
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Za period do 1971. godine poznati su podaci o broju dodijeljenih stipen-
dija srednjoskolcima u SR BiH za 1965/66. $kolsku godinu.

ML Radne Zadruge i Broj
Skole/Davaoci Opcinska ustanove L g Drustvene . .] .

. " . " ) organizacije | zadruzne o Ostalo dodijeljenih

stipendija skupstina (Skole i L .~ | organizacije ) -
o u privredi | organizacije stipendija (%)
sliéno)

Skole za kvalifikovane 2.203
radnike 82 47 1.971 62 31 10 (30.7%)
Skole za ostali strugni 73
kadar 36 2 9 ) 2 ) (1%)
Tehnicke i druge 2.807
struéne Skole 675 178 1.687 125 76 66 (39%)
Skole za obrazovanje 1.727
nastavnika 1620 » ! ) 23 8 (24%)

T 127
Umjetnicke Skole 120 3 2 - - 2 (1.7%)

. " 245
Gimnazije 71 39 20 2 8 105 (3.6%)
Ukupno dodijefjenin 2.604 368 3,690 189 140 191 7.182
stipendija

Tabela 3. Pregled dodijeljenih stipendija srednjoskolcima u SR Bosni i Hercegovini prema Skolama i davaocima stipendija za
Skolsku 1965/66. godinu. ¥

Srednjoskolcima su dodijeljene 7.182 stipendije, $to je bilo samo 8,6%
udjela u ukupnom broju srednjoskolaca u SR BiH (83.036). Istovremeno, na
saveznom nivou u istoj godini srednjoskolcima je dodijeljeno 36.285 stipen-
dija, $to bi procentualno predstavljeno u odnosu na broj srednjoskolaca u Ju-
goslaviji (611.271), iznosilo 5,9%. Uporedimo li savezne podatke s onim repu-
blickim, dobit ¢emo podatak da je broj srednjoskolaca u SR BiH ¢inio 13,5%
u ukupnom broju srednjoskolaca u SFR]J, dok je broj stipendija dodijeljenih
srednjoskolcima u SR BiH ¢inio 19,7% od ukupnog broja u SFR]. Ako ove
podatke uporedimo sa istim iz drugih republika, vidjet ¢emo da je SR BiH

82 Tabela je prezentirana prema podacima iz Statistickog biltena. Skole I i II stepena kraj
1965/66. godine. br. 502. 1967.
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bila na tre¢em mjestu po broju dodijeljenih stipendija u SFR], odmah poslije
Srbije (11.146 ili 38,3%) i Slovenije (9.250 ili 25,4%), a ispred Hrvatske (4.899
ili 13,5%), Makedonije (2.363 ili 6,5%) i Crne Gore (1.446 ili 3,9%). Najveci
broj stipendija, oko 95%, u SR BiH bio je namijenjen srednjoskolcima koji su
se opredijelili za tehnicka zanimanja, za nastavnicko zvanje i za kvalificirane
radnike, dok se tek nekih 5% odnosilo na stipendije za umjetnicke $kole, gi-
mnazije i $kole za ostala stru¢na zvanja, $to je bilo u skladu s nastojanjima da
se smanji razlika izmedu stru¢nih $kola i gimnazija. Medutim, razlike su po-
stojale prvenstveno u ¢injenici da su gimnazije, naspram stru¢nih skola, omo-
gucavale dalje skolovanje na fakultetima. Na primjer, na pocetku 60-ih godina
od upisanih studenata na fakultetima 1/3 bili su gimnazijalci. Ali isto tako bilo
je od velike vaznosti $kolovanje stru¢nih kadrova tako neophodnih privredi.*®

Broj stipendija srednjoskolcima i studentima u SR BiH moze se preci-
znije pratiti poslije 1971. godine prema Statistickom godisnjaku i Statistickom
biltenu Republickog zavoda za statistiku Bosne i Hercegovine. Ovi podaci
nisu sistematizirani za svaku godinu, ve¢ samo za 1971/72, 1972/73, 1974/75,
1976/77, 1978/79, 1981/82, 1983/84, 1985/86. i 1988/89. Prilozena tabela 4.
pokazuje da ukupan broj stipendija srednjoskolcima i studentima nije imao
neki ve¢ih oscilacija, kakve su, naprimjer, zabiljezene pocetkom 50-ih godi-
na. Izuzetak je ¢inila Skolska 1976/77. godina s tek 5.431 stipendijom, $to je
znatno manje naspram 7.810, koliko je dodijeljeno $kolske 1974/75. godine,
¢emu je najvjerovatnije doprinijela ekonomska kriza koja je zahvatila zemlju.
Vec u skolskoj 1978/79. godini dodijeljeno je 7.365 stipendija, $to se moze
objasniti nekim blagim ekonomskim oporavkom. Ono $to je jo§ zanimljivo
kod ove pojave jeste i to da je najveci teret smanjenja broja stipendija osjetila
studentska populacija, ¢iji je broj umanjen za vise od pola (sa 5.779 na 2.593),
dok je broj stipendija za srednjoskolce blago uvecan (sa 2.031 na 2.838). Treba
imati u vidu i ¢injenicu da su stipendije studenata znatno vise od onih koje
su se davale srednjoskolcima. Vjerovatno bi neke dublje analize ovog pitanja
ukazale i na neke druge razloge u vezi s padom broja stipendija. Sljedeca vid-
ljivija promjena u broju stipendija zabiljezena je $kolske 1988/89. godine, kada
je bilo samo 5.815 stipendija. Ova pojava se moze opravdati ekonomskom i
politickom krizom koja je sve ocitije pogadala zemlju u to vrijeme. Ipak, za

8 Statisticki bilten. Skole 11 1T stepena. 1967. br. 502. 76-78. Materijalni i drustveni razvoj SR
Bosne i Hercegovine 1947-1984. 1986. 63.
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razliku od skolske 1976/77. godine, osjetniji pad u broju stipendija zabiljezen
je kod srednjoskolaca, skoro trostruko manji (sa 3.835 na 1.621), dok je broj
stipendija za studente tek nesto veci (sa 4.002 na 4.190).

% . . - Stipendisti
Sko!ska Ulfupno. . e . Stlperld 's,t' Broj studenata stu[()jenti (fakulteti
godina stipendista srednjoSkolaca | srednjih Skola o »
i visoke Skole)
1971/72. {9.194 107.202 2.103 38.125 7.091
1972/73. [9.426 112.549 2.068 37.667 7.358
1973/74. |- 118.175 - 39.541 -
1974/75. |7.810 127.885 2.031 42.449 5.779
1975/76. |- 139.273 - 47.613 -
1976/77. |5.431 153.268 2.838 52.220 2.593
1977/78. |- 174.803 - 58.062 -
1978/79. |7.365 192.746 2.634 61.995 4.731
1979/80. |- 207.846 - 65.567 -
1980/81. |- 218.906 - 61.427 -
1981/82. |8.169 227.408 3.890 60.263 4.279
1982/83. |- 226.478 - 58.306 -
1983/84. |7.384 222.628 4111 50.571 3.273
1984/85. |- 212.417 - 47.364 -
1985/86. |7.837 199.123 3.835 47.036 4.002
1986/87. |- 184.335 - 45.716 -
1987/88. |- 174.590 - 45.567 -
1988/89. |5.815 - 1.621 41.400 4194

Tabela 4. Broj dodijeljenih stipendija prema broju srednjoSkolaca i studenata u SR Bosni i Hercegovini.84

* Pod pojmom stipendist podrazumijeva se kategorija stipendista i stipendista sa plaéenim
studijskim odmorom. Definicija pojma stipendist sa placenim studijskim odmorom podra-
zumjeva ,,(...) lice koje je na ucenju - studiranje doslo direktno iz radnog odnosa i kao takvo
ima placeni studijiski odmor, a za vrijeme ucenja - studiranja prima cjelokupan ili prema
pravilniku radne organizacije umanjen neto li¢ni dohodak® Kasnije ¢e ovaj pojam zamijeniti
pojam ,,lice na $kolovanju uz naknadu licnog dohotka® Statisticki bilten. Stipendisti i korisnici
kredita radnih organizacija u 1971. godini. br. 8, 1973. 8.

8 Tabela je uradena na osnovu podataka iz statsiticke grade: Statisticki bilten. Stipendisti i
korisnici kredita radnih organizacija u 1971. godini. br. 8, 1973; Statisticki bilten. Stipendisti,
lica na $kolovanju uz naknadu licnog dohotka i korisnici kredita u SR BiH 1983. br. 135, 1985;
Statisticki bilten. Stipendisti, lica na skolovanju uz naknadu licnog dohotka i korisnici kredita u
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Ako uporedujemo broj stipendija dodijeljenih srednjoskolcima s brojem
stipendija studentima, uocili bismo da su te oscilacije nesto ¢esc¢e nego one
u ukupnom broju dodijeljenih stipendija u SR BiH. Da bismo donijeli ¢vrs¢i
zakljucak, potrebno je smanjiti broj nepoznanica, kojih u ovim primjerima
ima puno. Prvenstveno bi od velike koristi bili podaci za sve godine, kojih
zasada nemamo. Ali, ako sagledamo ove podatke kojima raspolazemo, uvidjet
¢emo da je pocetkom 70-ih godina broj stipendija za studente bio znatno visi
nego za srednjoskolce (1971/72, 1972/73. i 1974/75. $kolske godine). Ipak, to
se promijenilo §kolske 1976/77. godine, kada se broj stipendija za obje katego-
rije skoro izjednacava (1.838 stipendija srednjoskolcima i 2.593 za studente).
Takav odnos nije se zadrzao do konca 70-ih, ve¢ je 1978/79. promijenjen u
korist studenata skoro 2:1. Ipak, tokom 80-ih godina zabiljezen je duzi pe-
riod stabilnosti u kojem su studenti i srednjoskolci primali priblizno jednak
broj stipendija, $to se moze vidjeti ako se uporede podaci za $kolske 1981/82,
1983/84. 1 1985/86. godine. U $kolskoj 1988/89. godini taj kontinuirani i sta-
bilni odnos se prekinuo i naglo promijenio u korist studenata.

Posebno mjesto u socijalistickom sistemu stipendiranja imao je Titov
fond za stipendiranje mladih radnika i radnicke djece, osnovan 1974. godine,
a djelovao je, koliko je poznato, do 1990. godine. Ovaj nacin stipendiranja
dominirao je tokom posljednje dvije decenije socijalisticke vladavine. Tac¢an
datum prestanka rada Titovog fonda do sada nije poznat posto grada Arhiva
Jugoslavije jo$ nije dostupna za ovo razdoblje. Tokom postojanja je svojim ra-
dom znacajno ostvarivao nekoliko funkcija, a to su bile: odgojno-obrazovna,
socijalna, kadrovska i idejno-politicka. Mada su u to vrijeme postojali i drugi
fondovi koji su dodjeljivali stipendije, Titov fond imao je najistaknutije mjesto
u politici stipendiranja u socijalistickoj Jugoslaviji, i u SR BiH, zahvaljujuci pr-
venstveno velikom broju stipendija, ali i zbog toga $to je djelovao kao institu-
cija od saveznog znacaja. Ova tema je predmet posebnog istrazivanja u okviru
magistarskog rada pod nazivom Titov fond za stipendiranje mladih radnika i
radnicke djece SRBiH (1974-1986).

SR BiH u 1985. br. 164, 1987; Statisticki bilten. Stipendisti, lica na skolovanju uz naknadu licnog
dohotka i korisnici kredita u SR BiH u 1988. br. 206, 1990.
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- Zvanicna stranica Britanskog savjeta u Republici Srbiji http://www.britishcoun-
cil.org/serbia-about_us-who_we_are-our_history.htm (10. 1. 2012)

- Intervju sa Nezim ef. Halilovicem, u : Glasnik - list Asocijacije bh studenata u

Egiptu. god. I, br. 5, 20011. Kairo. preuzeto sa: http://islam-iman.com/images/
pdf/1.pdf (12. 1. 2012)
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Summary

SCHOLARSHIPS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA
(1878-1990)

A scholarship is a form of financial aid for education. Depending on
who gives it and according to which criteria, it allows us to view the
basic political, economical and social movements. By the granting of
scholarships the state, primarily, supported the current educational
policy, while on the other side, non-government organizations tried to
achieve their various programmes. The main non-government grant-
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makers were cultural and educational societies Gajret, Prosvjeta, Napre-
dak and Narodna uzdanica.

During the Austro-Hungarian period in Bosnia and Herzegovina, the
Provincial government formed and executed a new educational policy
in order to raise the general level of education of domestic population,
but also to justify its role in Bosnia and Herzegovina as a missionary
for the conduct of modernisation processes and to control the creation
of domestic intelligentsia. On the other hand, the forming of national
cultural and educational societies was an answer to the mentioned edu-
cational policy of the Austro-Hungarian government and it was given in
a special way since the societies were oriented towards the creation of a
numerous intelligentsia from their own national ranks.

Granting of scholarships in the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes
/ Yugoslavia was used with the same goals in mind, but the governing
regime used the work of the cultural and educational societies for its
own means to a greater extent also politicizing them. The best examples
of this were Gajret and Narodna uzdanica which gathered the Muslim
population according to their divergent political and national orienta-
tion.

In the period after 1945, Bosnia and Herzegovina was one of six federal
units of the Socialist Federative Republic of Yugoslavia and the scholar-
ship policy was an integral part of its educational policy. Considering
the planned and directed educational policy, grantmaking correspond-
ed to the new ideology. Until spring of 1949 various cultural and edu-
cational policies were in action, but their activities were limited accord-
ing to Agitprop needs. The scholarship policy became a state job which
was controlled, organized and directed by the government, regardless of
whether these were state grants for education in one of the republics or
state grants for abroad, as well as from grants of foreign governments for
Yugoslav students. A special place in the socialist system of scholarships
was occupied by Tito’s fund for the scholarships for young workers and
worker’s children which was active from 1974 to 1990.

Key words: scholarship, Bosnia and Herzegovina, Austro-Hungary,
Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, Socialist Federative Republic of
Yugoslavia, Gajret, Narodna uzdanica, Prosvjeta, Napredak, Titos fund
for the scholarships for young workers and worker’s children of the Social-
ist Republic of Bosnia and Herzegovina
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