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Autor je u radu analizirao kontinuitet izgradnje drzavnosti Bosne i Her-
cegovine u drugoj polovini XX stolje¢a. U osam poglavlja i zakljucku
prezentiran je pregled od vremena nastanka ideje 0 ZAVNOBiH-u i
politickih priprema za sazivanje do njegovih drzavnopravnih odluka.
Temeljem Prvog, Drugog i Treceg zasjedanja, autor je objasnio ustavno-
politi¢ki razvoj drzavnosti Bosne i Hercegovine od 1945. do 1990. godine,
s posebnim osvrtom na period od Sezdesetih do devedesetih godina XX
stolje¢a. U zavrSnom poglavlju osvrnuo se na bosanskohercegovacku
drzavnost u istorijskom kontekstu disolucije SFR] i razdoblju politicke
pluralizacije.

Klju¢ne rijec¢i: Bosna i Hercegovina, ZAVNOBiH, drzavnost, referen-
dum, Daytonski mirovni sporazum

Opsti istorijski kontekst nastanka ideje ZAVNOBIiH-a

Partizanske snage Narodnooslobodilackog pokreta (NOP-a) u Jugoslaviji
svoje najteze i najvece bitke izvojevale su na prostoru Bosne i Hercegovine.
Cetvrta ofanziva okupatorskih snaga poznata je kao bitka za ranjenike. Ru-
$enje mosta na rijeci Neretvi u Jablanici, a potom prelaz partizanskih snaga
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preko pontonskog mosta bila je uspjesna varka za Nijemce, Talijane i njihove
pomagace. Na pravcu Jablanica - Zelengora partizanske snage zadale su uda-
rac ¢etnickim jedinicama. Nakon bitke za ranjenike, uslijedila je Peta ofanziva
Hitlerovih snaga protiv glavnine partizanskih jedinica na prostoru Maglica,
Volujaka, Tjentista i Zelengore. Proboj iz ove smrtonosne ofanzive izvrsile su
partizanske snage na pravcu Zelengora - Kalinovik i dalje za isto¢nu Bosnu.
U oslobodilackom pohodu nakon Pete ofanzive partizanske snage oslobadaju
gradove: Kladanj, Vlasenicu i Tuzlu. Tuzla ¢e u oktobru 1943. godine postati
najveci slobodni grad u okupiranoj Evropi. Tito i Vrhovni §tab partizanskih
snaga nakon Pete ofanzive jedno vrijeme, do odlaska u Bosansku krajinu, bo-
rave u poznatoj pecini kod Kladnja (naselje Plahovic¢i u prigradskom dijelu
grada). U tom vremenu Tito zapocinje pripreme za odrzavanje Drugog zasje-
danja Antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije (AVNO]J-a). U
tim pripremama kao jedno od glavnih pitanja javlja se odrzavanje zemaljskih
antifasistickih vije¢a u jugoslovenskim zemljama. To je bio uslov da se pristupi
izradi odluke o ustrojstvu demokratske Jugoslavije na federativnom principu.
Odrzavanju Drugog zasjedanja AVNO]J-a ila je u prilog medunarodna situ-
acija i uspjeh borbe protiv Hitlerove okupacije zemalja Evrope. U septembru
1943. godine kapitulirala je Italija, a snage Crvene armije su uspje$no izvele
kontraofanzivu na sovjetskom rati$tu. Na prostoru Jugoslavije ja¢a narodnoo-
slobodilacki pokret. Do kraja jeseni 1943. godine u Bosni i Hercegovini snage
NOP-a oslobadaju dvije tre¢ine njene teritorije. Oruzana sila na prostoru Bo-
sne i Hercegovine izrasla je u 23 brigade. Skoro cijeli prostor Bosanske krajine
i ve¢i dio isto¢ne Bosne postace slobodan. To ¢e omoguciti odrzavanje Prvog
zasjedanja Zemaljskog antifasistickog vijeca Bosne i Hercegovine (ZAVNO-
BiH-a) u Mrkonji¢ Gradu i Drugog zasjedanja AVNOJ-a u Jajcu potkraj 1943.
godine.

Pripreme za odrzavanje Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a zapocinju na sa-
stanku Tita i delegacije Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu
(PK KPJ za BiH), u pecini kod Kladnja u ljeto 1943. godine. Delegaciju su
¢inili Rodoljub Colakovi¢ i Avdo Humo - ¢lanovi PK KPJ za BiH. Inicijativu
za sastanak imao je Tito. Razgovor na ovom sastanku bio je posvecen potrebi
priprema za odrzavanje ZAVNOBiH-a. Taj razgovor ce trasirati put za poli-
ticke pripreme odrzavanja Prvog zasijedanja ZAVNOBiH-a. Pripreme su se
odvijale od ljeta do kraja novembra 1943. godine. Osnova za pripremu bila je
u velikoj mrezi formiranih narodnooslobodilackih odbora (NOO-a) kao no-
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vih oblika narodne vlasti. Formirani su i oblasni NOO-i za Bosansku krajinu,
isto¢nu Bosnu i Hercegovinu. Partizanske jedinice i NOO-i postace autentic-
na socijalna osnova naroda koji se bore za svoju slobodu, u izboru delegata za
Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a.

Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a zakazano je za 25. novembar 1943. godi-
ne. Putovanje do Mrkonji¢ Grada odvijalo se u veoma teskim ratnim uslo-
vima. Struktura izabranih delegata za Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a bila je
vi$enacionalna. Delegati su dolazili iz svih drustvenih skupina i regionalnih
cjelina Bosne i Hercegovine'. Osnovna nit koja je bila odrednica idejnog stava
delegata Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a bila je antifadizam, borba na antifa-
$istickoj filozofiji za slobodnu i zbratimljenu Bosnu i Hercegovinu koja garan-
tuje ravnopravnost i jednakost Srba, Hrvata, Muslimana (Bos$njaka) unutar
Demokratske Federativne Jugoslavije. Sa stanovi$ta obrazovanja i zanimanja
medu izabranim delegatima bili su ljekari, zemljoradnici, profesori, pravnici,
radnici, ucitelji, studenti, svestenici, komandanti partizanskih jedinica i drugi.

PoliticCke pripreme za Prvo zasjedanje ZAVNOBIiH-a

Nakon razgovora delegacije PK KP] za BiH sa Titom kod Kladnja u ljeto
1943. godine, zapocele su politicke pripreme za odrzavanje ZAVNOBiH-a. Iz
pisma Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu Oblasnom komite-
tu za Hercegovinu od 14. septembra 1943. godine vidljivo je da se pristupa pri-
premama za odrzavanje ZAVNOBiH-a. U pismu se navodi: “Mi mislimo da je
situacija sazrela da se formira Zemaljsko antifasisticko Vijece narodnog oslo-
bodenja za Bosnu i Hercegovinu, o ¢emu smo ve¢ obavijestili CK”? U svom
izvjestaju Centralnom komitetu KPJ od 14. oktobra 1943. godine, Pokrajinski
komitet za BiH istice: “Izvijestili smo vas depesom da smatramo da je sazrela

situacija za obrazovanje AVNO za BiH”"?

! Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a prisustvovalo je 247 delegata, a izvjestan broj delegata nije
stigao na vrijeme zbog borbi i drugih prepreka na putu do Mrkonji¢ Grada. Vidi $ire: Babi¢
N., Otagevi¢ D. 1970. 58.

2 ZAVNOBiH - dokumenti, knj. 1. 1943-1944. "1zvod iz Pisma Pokrajinskog komiteta KPJ za
BiH Oblasnom komitetu KPJ za Hercegovinu od 14. septembra 1943”. 24.

3 Isto. "Izvod iz izvjestaja Pokrajinskog komiteta KPJ za BiH Centralnom komitetu KPJ od 14.
oktobra 1943”. 24.
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Redoslijed odvijanja priprema za odrzavanje ZAVNOBiH-a sistemati-
zira Avdo Humo - ¢lan PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu u svojoj diskusiji
na nau¢nom skupu na temu: AVNO]J i narodnooslobodilacka borba u Bosni
i Hercegovini (1942-1943), odrzanom u Sarajevu 22. i 23. novembra 1973.
godine. Avdo Humo isti¢e: “(...) Dogadaji su tekli ovim redom. O stvaranju
nacionalnih skupstina razgovarali smo Colakovi¢ i ja sa drugom Titom kod
Kladnja, kad je boravio u isto¢noj Bosni poslije Pete ofanzive. Negdje u valu
1943. godine ZAVNOH je odrzao svoj sabor, donio odluku o politickom po-
loZaju, nacionalnom mjestu i odnosu hrvatskog naroda prema buducoj drzavi.
Osnovni zakljucci tog zasjedanja bili su nam poznati. Razmatrajuci politicku
situaciju u istocnoj Bosni, Tito nas je upitao kada mislimo odrzati zasjedanje
bosanskohercegovacke skupstine. Znam da smo odgovorili da nismo jos iz-
vréili pripreme zbog ofanzive koja se vodila na teritoriji isto¢ne Bosne (...)"*
Potom, Humo objasnjava da su se u toku augusta 1943. godine vodile disku-
sije o mjestu i vremenu odrzavanja skupstine antifasistickog vije¢a Bosne i
Hercegovine. Kada su se u ljeto i jesen 1943. godine stekli objektivni uslovi,
odluceno je u PK KPJ za BiH da se zasjedanje Antifadistickog vijeca Bosne
i Hercegovine odrzi u Bosanskoj krajini. Tome je pogodovala i okolnost da
su se u Bosanskoj krajini nalazili Vrhovni stab narodnooslobodilacke vojske
(NOV), Centralni komitet KPJ i Tito. Osim toga, Avdo Humo istice i jo§ jedno
vazno stajalite PK KPJ za BiH: “(...) Nase ranije shvatanje narodne autono-
mije evoluiralo je u koncepciju o jednom punijem obliku bosanskohercego-
vacke drzavnosti”’ Sa tako shva¢enom koncepcijom Bosne i Hercegovine kao
federalne jedinice u federativnoj Jugoslaviji, krenuo je prvih dana novembra
1943. godine jedan dio Pokrajinskog komiteta, a to su bili Rodoljub Colakovi¢
i Avdo Humo zajedno sa vide uglednih gradanskih politi¢ara iz isto¢ne Bosne
u Jajce, gdje se nalazio Vrhovni stab Narodnooslobodilacke borbe (NOB-a) i
Centralni komitet KPJ. “Kad smo stigli u Jajce dobili smo nacrt jedne odluke
kojom je trebalo Bosnu i Hercegovinu konstituisati kao autonomnu pokrajinu
vezanu za jugoslovensku federaciju”,® navodi Avdo Humo. Ovaj nacrt odluke
direktno se sudarao sa koncepcijom PK KPJ za Bosnu i Hercegovinu. Zbog
toga se uslo u diskusiju s clanovima CK KPJ, Mo$om Pijade, Sretenom Zujovi-

*Humo A. 1974. 757.

5 Isto. 758.
6 Isto.
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¢em, Milovanom Dilasom i Edvardom Kardeljem, ¢lanovima CK KPJ koji su
radili na pripremi odluke o ustrojstvu Jugoslavije na federativnom principu.
Argumenti da Bosna i Hercegovina dobije politicki status federalne jedinice
ravnopravne Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji, Makedoniji i Crnoj Gori, obrazlozeni
su s nekoliko aspekata. Prvo, Bosna i Hercegovina je istorijska i geografska
prirodna cjelina u kojoj vijekovima Zive zajedno medusobno izmijesana tri
naroda: Srbi, Hrvati i Muslimani. Svaki narod ima i svoje specificne puteve
razvoja, drustvenog i kulturnog zivota, ali istovremeno ima i mnoge elemen-
te zajednistva u svom visevjekovnom kulturnom postojanju. Drugo, sva tri
naroda imaju teznju da stvore zajednicku republiku Bosnu i Hercegovinu u
okviru jugoslovenske federativne zajednice. Takav oblik drzavnog zajednistva
u samoj BiH znaci da ¢e se sva tri naroda najbrze razvijati. Tre¢i argument
se odnosio na stajaliste da bi Bosna i Hercegovina, ako bi bila autonomna
pokrajina, mogla postati “jabuka razdora izmedu Srba i Hrvata, da izazovu u
odredenim okolnostima nacionalizam, $ovinisticke strasti i neke oblike svoja-
tanja kod zaostalih drustvenih grupa iz Srbije i Hrvatske, kao i sli¢nih grupa u
samoj Bosni i Hercegovini ¢ije su politicke koncepcije prezivjele”” Clanovi CK
KPJ, Pijade, Zujovi¢ i Dilas nisu se slozili s argumentima i koncepcijom koju
su o statusu Bosne i Hercegovine kao federalne jedinice iznijeli Colakovi¢ i
Humo u ime PK KP] za Bosnu i Hercegovinu. Dilas, Pijade i Zujovi¢ su za-
stupali miSljenje da Bosna i Hercegovina ne moze biti republika, jer ne postoji
bosanskohercegovacka nacija i da je republika nacionalna kategorija. Oni su
bili zarobljeni Staljinovom koncepcijom o naciji. Vezano za ovo stajalise ¢la-
nova CK KPJ, Pijade, Zujovi¢a i Dilasa, Rodoljub Colakovi¢ isti¢e da se radilo
o mehani¢kom pristupu.® Uz sve, izrazili su sumnju u definiciju o Muslima-
nima kao naciji. Istovremeno, Kardelj je prihvatio argumente ¢lanova Pokra-
jinskog komiteta KPJ za BiH, Avde Hume i Rodoljuba Colakovi¢a, i predlozio
da se obavi razgovor sa Titom. O tome Avdo Humo kaze: “Otisli smo kod
Tita i iznijeli mu argumente obadvije strane. On je zajedno sa Kardeljem pri-
hvatio nasu koncepciju, a mi smo se nakon toga bacili na posao”’ Potom su

7 Isto. 759.

8 “Prilaz ovom pitanju pomenutih drugova bio je mehanicki. Oni su polazili od toga da u Ju-
goslaviji Zivi pet formiranih nacija i da svaka od njih treba da u svojoj federalnoj jedinici vidi
ostvarenje svoje nacionalne slobode”. Vidi: Colakovi¢ R. 1974. 16.

°Humo A. 1974. 760.
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uslijedile sjednice Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu i Hercegovinu u selu
Ribnik kod Kljuc¢a. Nakon diskusije' i slaganja s koncepcijom statusa Bosne i
Hercegovine kao federalne jedinice u Demokratskoj Federativnoj Jugoslaviji
(DFJ), uslijedila je odluka da se bosanskohercegovacka skupstina odrzi 25.
novembra u Mrkonji¢ Gradu. Za nosioce referata koje ¢e podnijeti delegatima
ZAVNOBiH-a, odredeni su: Rodoljub Colakovi¢, o spoljnopoliti¢koj situaciji
i perspektivi narodnooslobodilackog rata; Osman Karabegovi¢, o unutra$njoj
politickoj situaciji s osvrtom na znacaj stvaranja bosanskohercegovacke dr-
zavnosti i Avdo Humo za prijedlog Rezolucije koja ce izraziti istorijsku potre-
bu i znacaj stvaranja Bosne i Hercegovine kao republike, odnosno federalne
jedinice u federativnoj Jugoslaviji.

Drzavotvorne odluke Prvog zasjedanja ZAVNOBIiH-a

Na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a odlucivalo je 247 delegata. Oni su na
pocetku zasjedanja ustanovili dnevni red od deset tacaka. Nakon izvjestaja Ve-
rifikacionog odbora saslugana su dva referata: Rodoljuba Colakovic¢a o spoljnoj
i unutrasnjoj politickoj situaciji i Osmana Karabegovic¢a o znacaju ZAVNO-
BiH-a. U diskusiji o ova dva referata ucestvovalo je 12 delegata. Oni su dola-
zili sa cijelog prostora Bosne i Hercegovine, a pripadali su i muslimanskom
(bo$njackom) i srpskom i hrvatskom narodu. Izdvajamo poruke iz nekoliko
diskusija. Muhamed SudZuka iz Travnika: “Mi nec¢emo demokratiju na rijeci-
ma, mi ho¢emo demokratiju na djelu (...) Nasa demokratija je nova, u prvom
redu zato $to u njoj zaista odlucuje sam narod”'" Bogomir Brajkovi¢ iz Tuzle
pozdravlja skupstinu u ime Hrvata isto¢ne Bosne. Naglasava da “Hrvati isto¢ne
Bosne nikad nisu odobravali ucinjeno zlo i da nisu vrsili nedjela, osim malog
broja izdajica™'* Ilija Slavni¢ iz Kori¢ana istice da je vlada s kraljem na celu u
¢asovima sloma zemlje sramno napustila nase narode i pobjegla u inostranstvo,
odakle dvije i po godine zabija noz u leda nasoj borbi preko svojih oruzanih
bandi, ¢etnika Draze Mihajlovica te dodaje: “Radi te sramotne izdaje, mi tim

10U diskusiji su ucestvovali: Duro Pucar, Rodoljub Colakovi¢, Osman Karabegovi¢, Avdo
Humo i Slavko Rodié. Vidi: AVNOJ i narodnooslobodilacka borba u BiH. 1974. 759.

"' ZAVNOBiH - dokumenti. knj. I. (1943-1944). Vidi: Mehmed SudZuka, delegat iz Travnika,
diskusija na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. 58.

!2Isto. Vidi: Bogomir Brajkovi¢, delegat iz Tuzle, diskusija na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-
a. 58.

32 Historijska traganja ¢ Historical searches ’

HT12 poslije korekture.indd 32 03.04.14. 11:18



Mirko Pejanovi¢, BOSNA | HERCEGOVINA OD ZAVNOBIiH-a DO DAYTONSKOG SPORAZUMA
— KONTINUITET IZGRADNJE DRZAVNOSTI U XX STOLJECU
Historijska traganja, 12, 2013. [ str. 27-48 ]

izdajnicima i njihovom kralju ne damo da nam se ponovo popnu za vrat”."”* Dr.
Hamdija Cemerli¢ iz Sarajeva izjavljuje da se u svim pojedinostima slaZe s re-
feratom Rodoljuba Colakovi¢a. Podcrtava da su muslimanske mase izdane od
svojih bivsih voda. Neki od tih voda su radi svojih sebi¢nih interesa otisli u
Pavelicevu vladu. Oni su muslimanima lagali da ¢e se njihov polozaj popraviti
u Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj (NDH), te dodaje: “Nastojali su svim sredstvima
da ih uvuku u pokolj srpskog naroda. To im nije poslo za rukom™'* Svoju disku-
siju dr. Hamdija Cemerli¢, sorbonski doktor pravnih nauka, patriota koji nije
bio ¢lan KPJ, zavrSava ovom konstatacijom: “Muslimane u federativnoj Jugo-
slaviji, u kojoj ¢e Bosna i Hercegovina biti ravhopravna jedinica, ¢eka najljepsa
buducnost i da Muslimani treba da krenu putem ostale brace, stupajuci u na-
rodnooslobodilacku borbu”** I svi drugi ucesnici u diskusiji imali su punu sa-
glasnost o tome da su narodnooslobodilacka borba i njen antifasisticki karakter
doveli do slobode, nove vlasti i zbratimljenosti bosanskohercegovackih naroda
u Bosni i Hercegovini kao federalnoj jedinici unutar jugoslovenske federacije.
Veoma je bitno iskazati i glavne poruke sto su izrecene u pozdravnim go-
vorima gostiju koji su bili na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. Ivan Ribar
pozdravio je delegate Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a u ime AVNOJ-a ovim
rije¢ima: “Narodi Bosne i Hercegovine u borbi koja je zadivila ¢itav svijet, iz-
gradili su svoju istinsku demokratsku vlast koja pocinje od seoskih NOO-a pa
zavr$ava ZAVNOBiH-om kao najvisim politickim predstavnistvom naroda
Bosne i Hercegovine”'® Bozidar Magovac pozdravio je delegate u ime Izvrsnog
odbora Hrvatske seljacke stranke (HSS-a): “Nema naroda koji bi u danasnjim
ratnim prilikama stvarao ovaj Parlament. To ¢ini jedino na$ narod (...) Nasa
je pobjeda blizu”" Josip Vidmar, predsjednik Izvr$nog odbora Osovbodilne
fronte Slovenije pozdravlja uc¢esnike Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a u ime
slovenskog naroda. U njegovoj pozdravnoj rije¢i posebno se izdvaja ova mi-
sao: “Ako se u Bosni - koja je najkomplikovanija zemlja u Evropi - ostvari

13 Isto. Vidi: Ilija Slavni¢, delegat iz Kori¢ana, diskusija na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a.
46.

' Isto. Vidi: dr. Hamdija Cemerli¢, delegat iz Sarajeva, diskusija na Prvom zasjedanju ZAV-
NOBiH-a. 47. 1 48.

" Isto.
!¢ Isto. Vidi: Ivan Ribar, pozdravni govor na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. 30.
17 Isto. Vidi: Bozidar Magovac, pozdravna rije¢ na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. 31.
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potpuno bratstvo Srba, Hrvata i Muslimana, onda ga nece biti tesko ostvariti
ni izmedu Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca, pa ¢ak i Bugara”.'® Vlada Ze-
¢evi¢ je pozdravio ucesnike Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a u ime Oslobodi-
la¢kog fronta Srbije. Naveo je svoje sje¢anje na sve strahote koje su u oblasti
Drine pocinile ustase nad Srbima i ¢etnici nad Muslimanima. Zakljucuje svo-
jurije¢ s porukom da se Vlada i kralj Petar, kao saradnici okupatora i izazivaci
bratoubilackog rata, mogu vratiti u nasu zemlju samo kao zlocinci, odgovorni
za tolika zloc¢instva nad nasim narodima."

Nakon $to su izloZeni referati i saslusane diskusije uslijedio je izbor 172 vi-
je¢nika ZAVNOBiH-a. Listu vije¢nika ZAVNOBiH-a predlozio je delegatima
Avdo Humo, ¢lan PK KPJ] za Bosnu i Hercegovinu. Skupstina je izabrala vijec-
nike ZAVNOBiH-a glasaju¢i posebno za svakog predlozenog vije¢nika. Svi su
izabrani jednoglasno. Izborom vije¢nika ZAVNOBiH-a, Bosna i Hercegovina
je dobila narodno opstepoliticko predstavnistvo. Narod koji se borio za slo-
bodu i novu vlast uspostavio je svoje opstepoliticko predstavnistvo. Takoder,
delegati ZAVNOBiH-a izabrali su 58 vije¢nika za Drugo zasjedanje AVNOJ-a.
Za vije¢nike AVNO]J-a izabrani su kandidati iz svih srezova i vecih gradova.

Temeljni dokument koji je usvojio ZAVNOBIiH jeste Rezolucija. U ovom
dokumentu, koga je obrazlozio Avdo Humo, definisana su opsta politicka
stajaliSta koja izrazavaju volju delegata ZAVNOBiH-a da Bosna i Hercegovi-
na uspostavi svoju drzavnost u obliku federalne jedinice, koja ravnopravno s
Hrvatskom, Srbijom, Makedonijom, Crnom Gorom i Slovenijom konstituise
Demokratsku Federativnu Jugoslaviju. Za narode Bosne i Hercegovine Re-
zolucijom ZAVNOBiH-a se nakon vi$evjekovne tudinske vladavine obnavlja
drzavnost Bosne i Hercegovine, onu drzavnost i samostalnost koju je imala u
srednjovjekovnom dobu. U uvodnom dijelu Rezolucije sadrzano je stajaliste
koje govori da su se prvi put u istoriji Bosne i Hercegovine “sastali predstav-
nici srpskog, muslimanskog i hrvatskog naroda, povezani ¢vrstim bratstvom
u ustanku, s ciljem da na osnovu rezultata oruzane borbe naroda Jugoslavije i
naroda u Bosni i Hercegovini, donesu politicke odluke koje ¢e otvoriti put na-
$im narodima da urede svoju zemlju onako kako to odgovara njihovoj volji i
interesima”*® A njihova volja i interesi su definisani u opredjeljenju da njihova

'8 Isto. Vidi: Josip Vidmar, pozdravna rije¢ na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. 31.
Y Isto. Vidi: Vlada Zecevi¢, pozdravni govor na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. 32.
20 Isto. Vidi: Rezolucija Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a. 73.
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zemlja “koja nije ni srpska, ni hrvatska ni muslimanska, nego srpska i musli-
manska i hrvatska, bude slobodna i zbratimljena”?' U njoj ¢e biti “osigurana
puna ravnopravnost i jednakost svih Srba, muslimana i Hrvata”? Delegati
ZAVNOBiH-a su jednoglasno usvojili Rezoluciju.

Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a zavrseno je obra¢anjem dr. Vojislava Kec-
manovica, predsjednika ZAVNOBiH-a. Iz njegove zavrsne rijeci izdvajamo
dva stanovista: prvo, otupljena je o$trica najmocnijeg oruzja koje je neprijatelj
uperio protiv naroda Jugoslavije, pomocu kojeg je htio unistiti nas i osigurati
zivot na Balkanu i dodao: “To je oruzje bratoubilackog rata. To oruzje danas je
nemocno’,” i drugo, “Nasi narodi pokazali su se sposobni, ne samo da preko
svoje oruzane snage, preko nase armije, oslobode veliki dio nase domovine,
nego i da organizuju novu narodnu vlast”**

Drugo zasjedanje ZAVNOBIiH-a i pravno utemeljenje drzavnosti

Bosne i Hercegovine

Pobjedonosno napredovanje narodnooslobodilacke borbe naroda Bosne
i Hercegovine omogucilo je odrzavanje Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a. Na
Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a u Sanskom Mostu 1. i 2. jula 1944. godine,
ZAVNOBIH se konstituiSe u najvise zakonodavno i izvr$no narodno pred-
stavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine. Na svom Drugom zasjedanju
ZAVNOBIH usvaja Deklaraciju o pravima gradana. Sadrzaj Deklaracije o
pravima gradana je koncipiran tako da sadrzi katalog prava gradana za sa-
vremeno doba. Medu pravima koja se garantuju, osim klasi¢nih gradanskih
prava kao sto su vjerske slobode, sloboda stampe i dr., zagarantovano je i pra-
vo na “ravnopravnost Srba, muslimana i Hrvata Bosne i Hercegovine, koja
je njihova zajednicka i nedjeljiva domovina”* Na ovaj nacin je u drzavnost
Bosne i Hercegovine inkorporirana ravnopravnost naroda. Medu znac¢ajnim
odlukama Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a je i odluka o ustrojstvu i radu na-
rodnooslobodilackih odbora i narodnooslobodilackih skupstina u federalnoj

! Isto.
*Isto.
3 Isto. Vidi: dr. Vojislav Kecmanovi¢, zavréna rije¢ na Prvom zasjedanju ZAVNOBiH-a. 73.1 74.
24
Isto.

23 Isto. Vidi: Deklaracija o pravima gradana Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a. 234.
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Bosni i Hercegovini. Ovom odlukom narodnooslobodilacki odbori su ute-
meljeni kao organi demokratske vlasti. Na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a
izabrano je Predsjednistvo ZAVNOBiH-a od 22 ¢lana i zakonodavni odbor
Predsjednistva. Istovremeno, na Drugom zasjedanju ZAVNOBiH-a uspostav-
ljena je zemaljska komisija za utvrdivanje zloc¢ina okupatora i njegovih poma-
gaca, kao i vjerska komisija. Imajuci u vidu odluke i Deklaraciju o ljudskim
pravima, Drugo zasjedanje ZAVNOBiH-a uspostavlja pravne temelje drzavne
organizacije federalne Bosne i Hercegovine. Rad Drugog zasjedanja ZAVNO-
BiH-a bio je usmjeren k izgradnji narodne vlasti.

U svojoj djelatnosti Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, nakon Drugog zasje-
danja, razvilo je svestranu aktivnost na rjeSavanju svakodnevnih zadataka koje
je nametala tadasnja situacija. Svojom djelatnos¢u Predsjednistvo i njegovi or-
gani obuhvatili su sve oblasti drustvenog Zivota, i u tom pravcu ono je izgradi-
valo svoj aparat putem kojeg je “(...) jedino bilo moguce obezbijediti uspjesno
rukovodenje radom narodnooslobodilackih odbora”* Na prvoj svojoj sjedni-
ci 6. jula 1944. godine, u Grdanovcima, u Podgrmecu, Predsjednistvo ZAV-
NOBiH-a, donijelo je odluku o formiranju sljede¢ih odjeljenja: Odjeljenje za
narodnu privredu, Odjeljenje za narodnu prosvjetu, Odjeljenje za narodno
zdravlje i socijalno staranje, Odjeljenje za obnovu, Odjeljenje za pravosude i
Odjeljenje za ishranu. Prelaskom Predsjednistva u Sanicu, formirana su 18.
avgusta 1944. godine jo$ dva odjeljenja: Odjeljenje za finansije i Odjeljenje
za unutrasnje poslove. Nakon $to je Predsjednistvo nastavilo svoj rad u Jajcu,
9. oktobra 1944. godine, reorganizovano je Odjeljenje za privredu, i formira-
na su nova odjeljenja: Odjeljenje za poljoprivredu, stocarstvo i veterinarstvo,
Odjeljenje za saobracaj i poste, Odjeljenje za gradevinske radove, Odjeljenje
za industriju i trgovinu i Odjeljenje za informacije. U februaru 1945. godi-
ne dograduje se postojeca organizacija odjeljenja i formiraju se: Odjeljenje za
narodno zdravlje, Odjeljenje za socijalnu politiku, Odjeljenje za Sumarstvo i
Odjeljenje za rudarstvo. Time je bio dograden administrativno-upravni apa-
rat za ZAVNOBiH.”

**Rad ZAVNOBIH-a i njegovih organa izmedu Drugog i Treéeg zasjedanja. Opsirnije vidi u:
Babi¢ N., Otasevi¢ D. 1970. 99.

27 Isto. 99. i 100.
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Trece zasjedanje ZAVNOBIiH-a i dovrSenje drzavne organizacije

Bosne i Hercegovine

Trece zasjedanje ZAVNOBiH-a odrzano je 26. aprila u oslobodenom Sa-
rajevu. Na ovom zasjedanju, donesene su odluke kojim je dovrSena drzav-
na organizacija Bosne i Hercegovine na ideji ZAVNOBiH-a, kao narodnog
predstavnistva i nosioca volje naroda Bosne i Hercegovine da sami upravljaju
svojim drzavnim razvojem. Na Trecem zasjedanju ZAVNOBiH-a donesene su
dvije istorijske odluke. Jedna odluka se odnosi na prerastanje ZAVNOBiH-a u
Narodnu skupstinu Bosne i Hercegovine, a Predsjednistvo ZAVNOBiH-a po-
stalo je Predsjednistvo Narodne skupstine Bosne i Hercegovine. Svi vije¢nici
koji su imali vije¢nicko punomodje za Trece zasjedanje ZAVNOBiH-a “(...)
postali su prvi narodni poslanici Narodne skup$tine Bosne i Hercegovine”?®
Druga odluka Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a odnosi se na formiranje prve
vlade federalne Bosne i Hercegovine. Vlada je formirana nakon $to je Narod-
na skupstina Bosne i Hercegovine 27. aprila prihvatila Zakon o Narodnoj vla-
di Bosne i Hercegovine. U ¢lanu 1. Zakona je definisano da je narodna vlada
“(...) vrhovni izvr$ni i naredbodavni organ drzavne vlasti”* Za predsjednika
vlade izabran je Rodoljub Colakovi¢, a potpredsjednici su bili: dr. Zaim Sarac
i dr. Jakov Grguri¢. Clanovi vlade su postali: Puro Pucar Stari, Ilija Dogen, dr.
Hamdija Cemerli¢, profesor Ante Babi¢, Hasan Brki¢, ing. Cazim Ugljen, Vla-
do Segrt, profesor Ante Martinovi¢, dr. Nedo Zec, dr. Cvitan Spuzevi¢ i Novak
Mastilovi¢.* Vlada je imala 11 ministarstava. S izborom prve vlade, federalna
Bosna i Hercegovina je konstituisala svoju izvr$nu vlast. Prerastanjem Tre-
¢eg zasjedanja ZAVNOBiH-a u Narodnu skup$tinu i formiranjem prve vlade
zaokruzuje se izgradnja drzavnosti Bosne i Hercegovine koja je utemeljena
odlukama Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a, 1943. godine. Tako oblikovana
drZavnost postace osnova drzavnog i politickog razvoja Bosne i Hercegovine
poslije Drugog svjetskog rata.

28 Isto. 122.
29 Isto.124.
30 Isto. 124.1 125.
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Ustavno-politiCki razvoj drzavnosti Bosne i Hercegovine,

1945 -1990.

Ustavno-politicki razvoj drzavnosti Bosne i Hercegovine, koji je uslije-
dio nakon pobjede Narodnooslobodilackog pokreta protiv fasizma i domacih
sluga prosao je vise faza. U prvoj fazi od 1945. godine, nakon sto je odrzano
Trece zasjedanje ZAVNOBiH-a i formirana prva vlada Federalne Bosne i Her-
cegovine, pa sve do kraja 1946. godine izabrana je Ustavotvorna skupstina 13.
oktobra 1946. godine i izvrSene pripreme za donosenje Ustava Bosne i Her-
cegovine u decembru 1946. godine. Usvojen je i zakon prema kome je Bosni
i Hercegovini zamijenjen naziv “Federalna Bosna i Hercegovina” u “Narodna
Republika Bosna i Hercegovina”*' Ustav Narodne Republike Bosne i Herce-
govine (NR BiH) donesen je 31. decembra 1946. godine. U ¢lanu 1. Ustava,
NR BiH definisana je kao “narodna drzava republikanskog oblika”.** Nadalje
se u ¢l. 2. uspostavlja odredba po kojoj se Bosna i Hercegovina, ostvarena
u narodnooslobodilackoj borbi ujedinila, na osnovu nacela ravopravnosti sa
NR Srbijom, NR Makedonijom, NR Hrvatskom, NR Slovenijom i NR Crnom
Gorom u zajednic¢ku saveznu drzavu - Federativhu Narodnu Republiku Ju-
goslaviju (FNR]).” U pogledu pozicije Bosne i Hercegovine u saveznoj drzavi
- FNRJ, ustanovljava se odredba po kojoj NR Bosna i Hercegovina “vrsi dr-
zavnu vlast suvereno’,** prenose¢i na FNR] samo ona prava koja su saveznoj
drzavi data Ustavom FNR]J. Ustavom iz 1946. godine zagarantovana je ravno-
pravnost njenih naroda na nacin da se ta ravnopravnost iskazuje u svim obla-
stima drustvenog razvoja. Ovim je, u prvi Ustav NR BiH, situirana odredba iz
Deklaracije Drugog zasjedanja ZAVNOBiH-a iz 1944. godine da se u Bosni i
Hercegovini zajamcuje ravnopravnost Srba, Muslimana i Hrvata.

Uvodenjem radnickog samoupravljanja u Jugoslaviji po¢etkom 50-ih go-
dina XX stoljeca stvorene su pretpostavke za ustavne promjene tokom 1963.
godine, u FNRJ i u njenim republikama. Uvedena je nova odrednica u nazi-
vu republika. Umjesto “Narodna Republika” uveden je naziv “Socijalisticka

31 Vidi: “Zakon o imenu Narodne Republike Bosne i Hercegovine iz 1946 u: Ibrahimagi¢ O.
2012.118.

32 Isto. Clan 1. Ustava Narodne Republike Bosne i Hercegovine iz 1946. godine. 118.
** Isto.

3 Isto. 119.
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Republika”. Tako je Ustav Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine (SR
BiH) usvojen u aprilu 1963. godine utemeljio samoupravljanje i socijalisticko
uredenje. Po ovom Ustavu iz 1963. godine uvedena je nova definicija Bosne i
Hercegovine: “Socijalisticka Republika Bosna i Hercegovina je drzavna socija-
listicka demokratska zajednica naroda Bosne i Hercegovine zasnovana na vla-
sti radnog naroda i samoupravljanju”** Prema Ustavu, radni narod ostvaruje
svoja suverena prava u SR BiH, osim onih prava koja su utvrdena kao prava
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (SFR]).

Pocetkom 70-ih godina XX stoljeca u politickom, ekonomskom i socijal-
nom razvoju jugoslovenske federacije uspostavlja se nova pozicija republika i
pokrajina. Ta nova pozicija se iskazuje u vec¢oj samostalnosti i odgovornosti
republika i pokrajina za vlastiti razvoj i razvoj Federacije u cjelini. Nova po-
zicija republika i pokrajina se definise unutar koncepta novog ustava SFR] iz
1974. godine i novih ustava republika i pokrajina. Ustav SR BiH proglasen
je 25. februara 1974. godine. SR Bosna i Hercegovina dobija nove elemente
u svom odredenju. Ona se definiSe kao “socijalisticka demokratska drzava i
socijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi i gradana, na-
roda Bosne i Hercegovine — Muslimana, Srba i Hrvata, i pripadnika drugih
naroda i narodnosti koji u njoj zive (...)”** Prema ovom ustavnom odredenju
SR BiH je drzava u kojoj se ostvaruje samoupravljanje radnih ljudi i ravno-
pravnost njenih naroda: Muslimana, Srba i Hrvata i pripadnika drugih na-
roda. U Ustavu SR Bosne i Hercegovine iz 1974. godine sadrzana je odredba
suverenosti, sem u pitanjima koja su u nadleznosti SFR]. Na temeljima Ustava
iz 1974. godine, Bosna i Hercegovina je svoj politicki i ekonomski razvoj imala
sve do 1990. godine, do prvih viSestranackih izbora i uvodenja visepartijske
pluralne demokratije.

Drzavnost Bosne i Hercegovine u razdoblju od poc¢etka 60-ih

do 90-ih godina XX stoljeca

Nakon perioda neposredno poslije Drugog svjetskog rata u kome je ob-
novljena saobracajna i komunalna infrastruktura, zapoceo je period velikog
uspona u ekonomskom i kulturnom razvoju Bosne i Hercegovine. Radi se o
trodecenijskom ekonomskom razvoju Bosne i Hercegovine u razdoblju od

3 Tsto. Clan 1. Ustava Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1963. godine. 122.
3 Isto. Clan 1. Ustava Socijalisticke Republike Bosne i Hercegovine iz 1974. godine. 124.
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1960. do 1990. godine. To razdoblje je u literaturi o politickom razvoju Bo-
sne i Hercegovine tokom XX stolje¢a oznaceno kao zlatno doba ekonomskog,
politickog i kulturnog razvoja Bosne i Hercegovine.” Stajaliste akademika
Dusana Bilandzic¢a o zlatnom razdoblju o njenom razvoju izvedeno je iz vise
krucijalnih momenata ekonomskog, kulturnog i politickog razvoja Bosne i
Hercegovine od Sezdesetih do devedesetih godina XX stoljeca.

U prvim decenijama razvoja nakon Drugog svjetskog rata, predstavnici
Bosne i Hercegovine su strogo provodili naredbe drzavno-partijskog vrha Fe-
deracije. U tom vremenu je Bosna i Hercegovina bila u znatnoj mjeri u poloza-
ju “(...) administrativnog podrucja pod izravnom vlas¢u Federacije”*® Razinu
politicke autonomije ostalih republika, Bosna i Hercegovine dostize od sredine
60-ih godina. Od 1965. godine zapocinje proces demokratizacije jugoslovenske
Federacije i jugoslovenskog drustva. Slomljen je centralizam koga je simbolizi-
rao Aleksandar Rankovi¢, smijenjen s drzavnih funkcija 1966. godine. U ovom
istorijskom kontekstu, akademik Dusan Bilandzi¢ vidi pocetak “zlatnog doba”
za Bosnu i Hercegovinu. Demokratski procesi $to su zapoceli sredinom Sez-
desetih godina omogucili su pocetak promjena u nacionalnoj politici Saveza
komunista Bosne i Hercegovine (SK BiH), narocito u odnosu na teznju Musli-
mana i Hrvata za nacionalno potvrdivanje. U tom pogledu ispoljile su se tri po-
liticke tendencije u drustvenom razvoju Bosne i Hercegovine: a) smanjivanje
represije nad hrvatskim narodom; b) priznavanje Muslimana kao nove nacije;
c) obuzdavanje unitaristicko-centralistickog naboja.”” Udio Hrvata u zajednic-
kim organizacijama i institucijama Bosne i Hercegovine bio je znatno nizi od
njihovog broja. U ¢isto hrvatskim mjestima ucitelji i policajci bili su iz srpskog
naroda. Mrznja prema NDH iz vremena rata prenosila se na Hrvate u Bosni
i Hercegovini. Iseljavanje Hrvata u Hrvatsku i zapadne zemlje bilo je masov-
no. To je vodilo stalnom smanjivanju udjela Hrvata u ukupnom stanovnistvu
Bosne i Hercegovine. O medunacionalnim odnosima u Hercegovini organizo-

37 Akademik Dusan Bilandzi¢ je u svojoj studiji “Zlatno doba Bosne i Hercegovine” na nau¢-
nom skupu Bosna i Hercegovina prije i nakon ZAVNOBiH-a, odrzanom u Akademiji nauka i
umjetnosti Bosne i Hercegovine, 23. i 24. novembra, 2003. godine, iznio stajaliSte da je Bosna i
Hercegovina “(...) od sredine $ezdesetih do sredine osamdesetih imala zlatno razdoblje”. Vidi:
Bosna i Hercegovina prije i nakon ZAVNOBiH-a - zbornik radova. 2007. 46.

38 Isto. 42.
¥ Isto. 44.
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vano je partijsko savjetovanje 1966. godine. Tadasnji predsjednik CK SK BiH
izjavio je kako je bilo tesko biti Hrvat u Bosni i Hercegovini u proteklih dva-
deset godina. Nakon ovog savjetovanja, polozaj Hrvata se znatno popravio u
naredne dvije decenije. Izraz takvog procesa je izbor Branka Mikuli¢a na ¢elne
pozicije u Bosni i Hercegovini. Tokom 22 godine koliko je Branko Mikuli¢ bio
na ¢elnim pozicijama u Bosni i Hercegovini (1966-1988) inicirani su procesi
koji su doveli do potpune afirmacije nacionalnog identiteta Muslimana i pri-
mjene politike oslonca na sopstvene snage u privrednom i kulturnom razvoju
Bosne i Hercegovine. Savez komunista BiH je preko svojih organa i organizaci-
ja proveo aktivnosti i osigurao da se u popisu stanovnistva iz 1971. godine mu-
slimansko stanovnistvo iskaze u svom nacionalnom identitetu - Musliman.*
Promjene u politici SK BiH prema nacionalnoj afirmaciji Hrvata i Muslimana
omogucile su ucvric¢ivanje medunacionalnih odnosa izmedu Srba, Hrvata i
Muslimana, i dovele su do stabilnog politickog razvoja Bosne i Hercegovine.
Politika pune nacionalne ravnopravnosti pokrenula je stvaralastvo u razvoju
svih lokalnih zajednica na bosanskohercegovackom prostoru. Politika oslonca
na sopstvene snage omogucila je razvoj preradivacke industrije te su formirani
veliki privredni sistemi: Energoinvest, UNIS, Sipad, SODA-SO, Rudarsko-me-
talurski kombinati, Incel, Rudi Cajavec, Unioninvest, Hidrogradnja, HEPOK,
Agrokomerc i mnoga druga. Sva ova preduzeca imala su uspjesan izvoz svojih
proizvoda na svjetsko trziste.

Zaposlenost u Bosni i Hercegovini porasla je na milion stanovnika. Sva
opstinska mjesta, njih ukupno 109, povezana su asfaltnim cestama. U svim
nerazvijenim opstinama formirani su proizvodni kapaciteti u okviru razvoja
velikih preduzeca u Bosni i Hercegovini. Poseban procvat u razvoju imalo je
osnovno, srednje i visoko obrazovanje. Izveden je program izgradnje hiljadu
$kola. Otvorena su tri nova univerziteta, u Tuzli, Sarajevu i Mostaru. “Osno-
vana je Akademija nauka Bosne i Hercegovine i izgradena zgrada Televizije”*!
Kao posebno dostignuce u razvoju Bosne i Hercegovine od $ezdesetih do de-
vedesetih godina javlja se projekt XIV zimskih olimpijskih igara koje su odr-
zane u Sarajevu 1984. godine.

U vremenu 1960-1990. godine, dakle pune tri decenije, zamah i moderni-
zaciju u ekonomskom, politickom i kulturnom razvoju Bosne i Hercegovine

" Nacionalno ime Musliman bit ée zamijenjeno imenom Bosnjak 1993. godine.

41 Bilandzi¢ D. 2007. 46.
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dali su istaknuti nosioci javnih funkcija iz sva tri bosanskohercegovacka na-
roda. To su bili: Branko Mikuli¢, Dzemal Bijedi¢, Dragutin Braco Kosovac,
Hamdija Pozderac, Rato Dugonji¢, Niko Mihaljevi¢, Raif Dizdarevi¢, Ivan
Brigi¢, Cvijetin Mijatovi¢ i drugi. Oni su dali pecat “zlathom dobu” Bosne i
Hercegovine. Bili su i pojedinac¢no i zajedno javni radnici koji su bili predani
op¢em dobru gradana i njihovom napretku u socijalnom razvoju. Medutim,
istorijsko kretanje pocetkom devedesetih godina postalo je nemilosrdno kada
je agresivni rat, koji je izveden 1992. godine od strane Milo$evi¢evog rezima,

skoro unistio privredu i “veliki dio stvaralastva miliona ljudi”*

Drzavnost Bosne i Hercegovine u istorijskom kontekstu

disolucije SFRJ i politicke pluralizacije bosanskohercegovackog

drustva 1990. godine

Kriza jugoslovenske Federacije i njena disolucija krajem 80-ih godina
XX stoljeca dovela je do istorijskog preokreta. Najsnaznija istorijska silnica
tokom disolucije SFR] javila se u obliku osamostaljivanja jugoslovenskih re-
publika. Nakon sloma socijalizma u Evropi i pada Berlinskog zida politicku
pluralizaciju i proglasenje nezavisnosti i suverenosti najprije su izvele Slove-
nija i Hrvatska. Bosna i Hercegovina imala je izvjesno zakasnjenje u uvodenju
viepartijskog sistema i provodenja prvih visestranackih izbora. Formiranje
politickih stranaka u Bosni i Hercegovini i oblikovanje viSepartijske politic-
ke arene izvedeno je u ljeto 1990. godine. Prvi viSestranacki izbori organi-
zovani su u novembru 1990. godine. Vecinsko, skoro apsolutno povjerenje
izbornog tijela su osvojile tri jednoeticke partije: Stranka demokratske akcije
(SDA), Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZ BiH) i Srpska demokrat-
ska stranka (SDS). One su zajedno osvojile 84% mjesta u Parlamentu Bosne
i Hercegovine. Naspram ove tri stranke, sve druge stranke bile su marginali-
zirane. Izbornoj pobjedi HDZ-a, SDS-a i SDA najvise je pogodovala etnicka
homogenizacija stanovni$tva potaknuta i izvedena tokom izborne kampanje
u ljeto i jesen 1990. godine. U tom vremenu vec su zapoceli konflikti i voj-
ni sukobi u Hrvatskoj izmedu Jugoslovenske narodne armije (JNA) i vodstva
srpskog naroda u Kninu, na jednoj, i suverene vlasti Republike Hrvatske, na
drugoj strani. Sve je to pogodovalo etnickoj homogenizaciji stanovnistva i iz-
bornom opredjeljivanju unutar nacionalnog korpusa. Srbi su glasali za SDS,

£ Isto.
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Hrvati za HDZ BiH i Bo$njaci za SDA. Tokom izborne kampanje promovisa-
na je saradnja i koalicija tri etnicke stranke. Izbore za ¢lanove Predsjednistva
dobile su nacionalne stranke. Za prvog predsjednika visestranackog Predsjed-
nistva izabran je Alija Izetbegovi¢, predsjednik SDA. Videstranacki Parlament
je konstituisan nakon izbora. Ve¢ina u bosanskohercegovackom Parlamentu
nije formirana po demokratskom nacelu uspostavljanja koalicionog sporazu-
ma i politickog programa koji prati taj sporazum. Umjesto toga prihvacen je
zahtjev SDS-a da se odnosi u vrienju vlasti izmedu vladajucih stranaka formi-
raju na partnerskim odnosima.*

Kada je tokom 1991. godine, a to je prva godina funkcionisanja viSestra-
nacke skupstine, doslo na red odlucivanje o drzavnopravnom statusu Bosne i
Hercegovine i njenoj politickoj budu¢nosti, saradnja i partnerstvo izmedu tri
etnicke stranke se raspalo. HDZ i SDA, zajedno sa ve¢inom opozicionih stra-
naka imale su stajaliste da se Bosna i Hercegovina u budu¢nosti razvija kao
nezavisna i suverena drzava u avnojevskim granicama. SDS je, potpomognuta
od Milosevi¢evog rezima, negirala drzavnost Bosne i Hercegovine i tretirala
je kao administrativno zaokruzeni prostor koji ne moze imati samostalnu dr-
zavnost. Nadmetanje medu vladaju¢im strankama dobilo je svoj ishod u do-
no$enju odluke o raspisivanju referenduma gradana o suverenom drzavnom
statusu Bosne i Hercegovine. Referendum je izveden 29. februara i 1. marta
1992. godine. Na referendum je izaslo 64% gradana upisanih u biracki spisak
Bosne i Hercegovine. Za nezavisnu i suverenu Bosnu i Hercegovinu glasalo je
99% gradana koji su izasli na referendum. Bio je to demokratski ¢in ispoljava-
nja volje ve¢ine gradana na temelju rezultata referenduma. Bosna i Hercegovi-
na je dobila medunarodno priznanje od Evropske unije 6. aprila 1992. godine.
Osim iz Evropske unije, medunarodne priznanje stiglo je i od SAD-a i drugih
zemalja svijeta. SDS, sa svojim liderom Radovanom KaradZi¢em, nije priznala
rezultate referenduma, izasla je iz Parlamenta i odlucila da zajedno sa Milo-
$evi¢evim rezimom izvrsi destrukciju Bosne i Hercegovine kao drzavnog su-
bjekta snagama naslijedene JNA, koju je pod svoju kontrolu stavio Milosevi¢.
Vojna agresija je u troipogodi$njem ratu destruirala drzavnost Bosne i Herce-
govine, na dijelu teritorije pod kontrolom srpskih snaga. Odbranu drzavnosti
i integriteta Bosne i Hercegovine vodili su Predsjednistvo Republike Bosne i
Hercegovine i njene oruzane snage — Armija Republike Bosne i Hercegovine.*

# Pejanovi¢ M. 2010. 81-105.

* Politicku osnovu za vodenje odbrane integriteta i suverenosti Bosne i Hercegovine Ratno
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Nakon provedenog etnickog ¢is¢enja bosnjackog i hrvatskog stanovnistva
iz isto¢ne Bosne i Posavine i genocida nad Bo$njacima u gradu Srebrenici
1995. godine od strane srpskih snaga doslo je do zaokreta u odnosu meduna-
rodne zajednice prema ratu u Bosni i Hercegovini. Preuzimanjem liderstva u
vodenju mirovnog procesa tokom 1994. i 1995. godine, SAD su svojim utica-
jem, diplomatskim, politickim i vojnim, dovele do potpisivanja Daytonskog
mirovnog sporazuma potkraj 1995. godine. Ovim sporazumom je zaustavljen
rat i razaranje Bosne i Hercegovine te na njegovom temelju dobila meduna-
rodne garancije za medunarodni i pravni subjektivitet, nezavisnost i integritet.
Dobila je i novi Ustav — daytonski ustav kojim je uspostavljena nova unutras-
nja struktura sa dva entiteta: Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercego-
vine i institucije drzave Bosne i Hercegovine. Zbog dominacije etnickog krite-
rija u ispoljavanju interesa u odlucivanju u Parlamentu Bosne i Hercegovine,
drzava Bosna i Hercegovina se sve vi$e pokazuje kao nefunkcionalna. Ono $to
je posebno znacajno, provodenje Daytonskog mirovnog sporazuma izvodi se
snagom medunarodne zajednice preko Visokog predstavnika medunarodne
zajednice i mirovnih snaga kao i demokratskim snagama same drzave Bosne
i Hercegovine. Istorijski cilj Daytonskog mirovnog sporazuma nije samo us-
postava mira. AngazZovanjem medunarodnih institucija Bosna i Hercegovina
prolazi kroz istorijski proces internacionalizacije u izgradnji institucija drzave
Bosne i Hercegovine. Ishodiste tog istorijskog procesa je u provodenju reformi
ukljucujuci i reformu daytonskog Ustava i postizanju clanstva Bosne i Her-
cegovine u Evropskoj uniji i NATO savezu. S postizanjem tog cilja Bosna i
Hercegovina ¢e dobiti poziciju evropske demokratske, prosperitetne i samoo-
drzive drzavne zajednice.

Zakljucak

Ideja ZAVNOBiH-a nastala je na snazi narodnooslobodilacke i antifasi-
sticke borbe naroda Bosne i Hercegovine unutar sirokog antifasistickog po-
kreta u Jugoslaviji. Prvo zasjedanje ZAVNOBiH-a je izraz narodnog stvaranja
i narodne volje naroda koji se borio za svoju slobodu i da sam upravlja svojom

Predsjedni$tvo Republike Bosne i Hercegovine definisalo je u svom dokumentu “Platforma
za djelovanje Predsjednistva Republike Bosne i Hercegovine u ratnim uslovima”. Ovaj doku-
ment usvojilo je Predsjedni$tvo u sastavu: Alija Izetbegovi¢, predsjednik, Fikret Abdi¢, Mirko
Pejanovi¢, Nenad Kecmanovi¢, Ejup Ganié, Franjo Boras i Stjepan Kljui¢. Vidi: Sluzbeni list
Republike Bosne i Hercegovine, broj 8.,2. juli 1992.
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zemljom, njenim resursima i razvojem. Rezolucija Prvog zasjedanja ZAVO-
BiH-a ponudila je koncept drzavnosti Bosne i Hercegovine u obliku njenog
proglasenja kao federalne jedinice Demokratske Federativne Jugoslavije. Kao
samosvojna drzavna jedinica, Bosna i Hercegovina postaje ravnopravna sa
Srbijom, Hrvatskom, Makedonijom, Crnom Gorom i Slovenijom u konstitu-
isanju demokratske Jugoslavije na federativnom principu. Federalna Bosna i
Hercegovina je, najzad pronadeno istorijsko i politicko rjesenje za zbratimlje-
nost i ravnopravnost tri autohtona naroda koji Zive izmijesano na prostoru
Bosne i Hercegovine: Srba, Hrvata i Muslimana (Bosnjaka). Ovu koncepciju
drzavnosti Bosne i Hercegovine podrzali su Edvard Kardelj i Josip Broz Tito
u pripremi za odrzavanje Prvog zasjedanja ZAVNOBiH-a. Ideja ZAVNOBiH-
a u svojoj institucionalizaciji zapocinje Prvim zasjedanjem ZAVNOBiH-a u
Mrkonji¢ Gradu, a nastavlja se Drugim zasjedanjem 1944. godine u Sanskom
Mostu i Tre¢im, u slobodnom Sarajevu, 1945. godine. Drugo zasjedanje ZA-
VNOBiH-a ustanovljava organizaciju drzavne uprave, dok Trece zasjedanje
ZAVNOBiH-a prerasta u Narodnu skupstinu i obrazuje prvu vladu.

U godinama mira i socijalistickog razvoja, Bosna i Hercegovina donosi
svoj prvi Ustav 1946. godine i utemeljuje poziciju Bosne i Hercegovine kao
drzavne zajednice republikanskog oblika koja suvereno vrsi vlast, sem u pita-
njima koja su prenesena u nadleznost savezne drzave — FNRJ.

Disolucijom SFR] i istorijskim preokretom nakon sloma socijalizma, SR
BiH izvodi svoju politicku pluralizaciju 1990. godine. Politicku nezavisnost i
suverenost Bosna i Hercegovina stice nakon referenduma gradana 1992. go-
dine na kojem se 99% gradana, koji su izasli na referendum, izjasnilo da nji-
hova zemlja bude suverena i nezavisna. Nije imala istorijsku srecu da volju
gradana Bosne i Hercegovine o suverenom statusu svoje zemlje ostvaruje u
miru. Nakon troipogodi$njeg rata i snaznog angazovanja SAD i medunarodne
zajednice, Bosna i Hercegovina se razvija u miru na temelju Daytonskog mi-
rovnog sporazuma. Putem reformi Bosna i Hercegovina krece se k ¢lanstvu u
Evropskoj uniji i NATO savezu.

Svi oblici drzavnosti Bosne i Hercegovine, uklju¢ujuéi i bududi status ¢la-
nice Evropske unije, svoju osnovu i svoj korijen imaju u odlukama Prvog,
Drugog i Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a i kontinuitetu razvoja drzavnosti
Bosne i Hercegovine na njegovim idejama.
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Summary

BOSNIA AND HERZEGOVINA FROM ZAVNOBiH TO THE DAYTON
AGREEMENT - THE CONTINUATION FOR BUILDING OF STATEHOOD
IN THE 20™ CENTURY

The idea of ZAVNOBIH arose in the power of people’s liberation and
anti-fascist struggle in Bosnia and Herzegovina within the broad anti-
fascist movement in Yugoslavia. The first session of ZAVNOBIH is an
expression of people’s creation and will who fought for the freedom to
rule its country, its resources and development. The resolution of the
First Session of ZAVNOBiH offered a concept of statehood of Bosnia
and Herzegovina in the form of its proclamation as a federal unit of the
Democratic Federative Yugoslavia. As an identified state unit, Bosnia
and Herzegovina becomes equal with Serbia, Croatia, Macedonia, Mon-
tenegro and Slovenia in the constitution of the democratic Yugoslavia
on the federal principle. Federal Bosnia and Herzegovina is at last found
historical and political solution for fraternity and equality of three au-
tochthonous peoples whose lives were entangled on the territory of
Bosnia and Herzegovina: Serbs, Croats and Muslims (Bosniaks). Such
a concept of the statehood of Bosnia and Herzegovina was supported
by Kardelj and Tito during the preparations for the First Session of ZA-
VNOBiH. The idea of ZAVNOBIH in its institutionalization started
with the First Session of ZAVNOBIH in Mrkonji¢ Grad and continued
with the Second Session in 1944 in Sanski Most, and the Third in free
Sarajevo in 1945. The Second Session of ZAVNOBiH established the or-
ganization of the state administration, whereas the Third Session grew
into a people’s assembly which constituted the first government.

In the years of peace and socialist development, Bosnia and Herzegovina
passed its first constitution in 1946 whereby the position of Bosnia and
Herzegovina was determined as a republic. Bosnia and Herzegovina ex-
erts sovereign authority, except in those issues which are transferred to
the authority of the Federal Yugoslavia.

Through the dissolution of the Socialist Federative Republic of Yugosla-
via and the historical turnaround after the breakdown of socialism, the
Republic of Bosnia and Herzegovina performed its political pluralisa-
tion in 1990. Bosnia and Herzegovina gained its political independence
and sovereignty after the referendum of citizens in 1992, on which 99%
of citizens who voted opted that their state be sovereign and indepen-
dent. There was no historical luck that the will of the citizens of Bosnia
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and Herzegovina about the status of their country be achieved in peace.
After a three and a half year long war and strong engagement of the
USA and the International community, Bosnia and Herzegovina devel-
ops in peace on the grounds of the Dayton Peace Accord. Bosnia and
Herzegovina moves towards membership in the EU and NATO through
reforms.

All forms of Bosnia and Herzegovina’s statehood, including the future
status as a member of the EU, have their roots in the decisions of the
First, Second and Third Session of ZAVNOBiH and in the continued
development of the statehood of Bosnia and Herzegovina on the ideas
of ZAVNOBiH.

Key words: Bosnia and Herzegovina, ZAVNOBiH, statehood, referen-
dum, Dayton Peace Agreement

48

Historijska traganja ¢ Historical searches

HT12 poslije korekture.indd 48

03.04.14. 11:18



