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Medu prioritetnim zadacima poslijeratne vlasti u funkciji nesme-
tanog odvijanja ukupnih drustvenih, politickih, ekonomskih, kulturnih
i drugih oblasti razvoja bili su iznalazenje najboljih rjeSenja u admini-
strativno-teritorijalnom uredenju Bosne i Hercegovine. U vezi sa tim
pitanjem, veoma Cesto su vr§ene izmjene zakona i usvajane brojne odlu-
ke kojima se regulirala organizacija i model drzavno-pravnog uredenja.
Takva vrsta promjena uglavnom se obrazlagala pobolj$anjem efikasno-
sti cjelokupnog sustava upravljanja i kontrole izvrSenja postavljenih za-
dataka, odnosno $to boljim funkcioniranjem organa vlasti.

Klju¢ne rijeci: Bosna i Hercegovina, administrativno-teritorijalno
uredenje, socijalisticka era

Krajem 1944. godine na sjednici Predsjedni$tva Zemaljskog antifasistic-
kog vije¢a narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine (ZAVNOBiH-a) raz-
matrano je izvjes¢e komisije za izradu prijedloga organizacionog preuredenja

* Clanak je rezultat istrazivanja u okviru projekta radenog u Institutu za istoriju u Sarajevu.
Projekat je kao doktorska disertacija pod naslovom Drustveni i ekonomski razvoj Bosne i Her-
cegovine u tranziciji (1945-1953), odbranjen na Filozofskom fakultetu u Sarajevu, 17. 4. 2006.

Historijska traganja ¢ Historical searches 125




Vera Katz, ADMINISTRATIVNO - TERITORIJALNO UREDENJE U FUNKCIJI ORGANIZACIJE
VLASTI U BOSNI | HERCEGOVINI (1945 - 1953)
Historijska traganja, 1, 2008., [ str. 125-178 ]

teritorije Bosne i Hercegovine, koje je nekoliko mjeseci najavljivano kao vrlo
vazno i urgentno pitanje. Postojalo je misljenje da je dotadasnja teritorijalna
podjela na oblasti i okruge bila uglavnom jasna, ali teritorije srezova i op¢ina
nisu bile definirane i razgranicene, jer su pretrpjele promjene tijekom rata u
ovisnosti od stvaranja oslobodenih podrucja i u njima organizirane narodne
vlasti. Clanovi Predsjednistva su uo¢ili da “Nova administrativna podjela Bo-
sne i Hercegovine postavlja se kao nuzan i precan zadatak, jer je postojeca
podjela, narocito Oblasni narodno-oslobodilacki odbor za B. Krajinu, postala
organizacionom preprekom za daljnji pravilan razvoj nase narodne vlasti.
Oblasni odbor za B. Krajinu zbog prevelike teritorije koju obuhvata nije u sta-
nju da rjesava sve zadatke i da uspjesno rukovodi radom podredenih narod-
no-oslobodilackih odbora. Stvaranjem novih okruga ZAVNOBIH ¢e biti u
mogucnosti da uspostavi tjesnji kontakt s njima i da na taj nacin uspjesno
uti¢e na njihov rad”! Prijedlogom reorganizacije ukinule bi se oblasti, osim
Hercegovine, a na ostalom teritoriju predvideno je uspostavljanje pet okruga.
U izrecenim diskusijama kao smjernicama za izgradnju nove vlasti indirekno
je nagovijeSteno niveliranje ovlasti na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,
odnosno ne dozvoliti stvaranje snaznih regionalnih centara u odnosu na re-
publicku razinu vlasti, kao $to je bio slucaj sa dotadasnjom Bosanskom Kraji-
nom. Izuzetak je napravljen u Hercegovini, ostavljajuci je u rangu oblasti kao
optimalnog rjeSenja u to vrijeme. O organizacionom rjeSenju ovog pitanja u
diskusijama su se iskazala razlic¢ita misljenja, pa ¢ak ni odluka nije donesena
jednoglasno kako se to ocekivalo u partijskom nacinu funkcioniranja vlasti.
Zaklju¢ak da Hercegovina i dalje ostane kao oblast i da ne bude podijeljena na
okruge opravdavalo se historijskim razlozima i posebnosti Hercegovine u na-
rodno-oslobodilackoj borbi, pod ¢ime se podrazumijevala problemati¢na si-
tuacija u medunacionalnim odnosima. Na sjednici Predsjednistva se ocijenilo
da ne bi bilo politicki mudro pristupiti reorganizaciji u Hercegovini, narocito
u dijelovima sa hrvatskom i muslimanskom vec¢inom, ali se i potcrtalo da na
hercegovackom podrucju tek predstoji period snazne agitacije za prihvatanje
uspostavljenih organa vlasti. Argumenti za ostavljanjem Hercegovine kao po-

! “Zapisnik sjednice Predsjednistva Bosne i Hercegovine (30. 12. 1944)”. ZAVNOBiH - doku-
menti. knj. I (1943-1944), Sarajevo: Veselin Maslesa. 1968. 899.

* “Teritorijalna podjela Bosne i Hercegovine”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. L. 898.
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sebne oblasti trazeni su i u proslosti, kao §to Ante Babi¢: [...]"Istice da se i mi
u nasoj teritorijalnoj podjeli moramo rukovoditi istorijskim momentima, ko-
jima se rukovodilo i II zasjedanje AVNO]J-a, kada je donosilo odluku o fede-
rativnom uredenju Jugoslavije. Istorijska posebnost Crne Gore, iako je ona u
nacionalnom pogledu sastavni dio srpskih zemalja, nametala je potrebu da se
Crna Gora organizuje kao posebna federalna jedinica. Razlozi istorijske po-
sebnosti postoje i kada je rije¢ o Hercegovini. Jo$ od X vijeka Hercegovina ima
svoju posebnu istoriju. Slobodno se moze re¢i da se vremenom formirao i
poseban mentalitet naroda. Izvjesni momenti iz privredne strukture Hercego-
vine takoder namecu potrebu da se Hercegovina izdvoji u posebnu oblast”?
Razmimoilazenja su se pojavila i po pitanju uspostavljanja okruznih centara i
pripajanja odredenih srezova kao npr. Zenice i Zep&a sarajevskom okrugu,
zatim formiranja Bihaca kao okruznog sredi$ta, mada su neki ¢lanovi Pred-
sjedniStva smatrali da periferni gradovi nisu pogodni za administrativna sre-
dista. Bilo je zanimljivo i pitanje livanjskog kraja za koji su postojale inicijative
da se uspostavi kao srediste okruga, uz objasnjenje da je bolje ovo podrucje
povezati sa srezovima u Dalmaciji, nego sa ostalim dijelovima travnickog
okruga. Obrazlozenje za ovaj prijedlog bilo je u tome $to je dobar dio zimskog
perioda ovaj kraj odsjecen od administrativnog centra u Travniku, pa je bolje
imati okruzni centar u Livnu. Medutim, taj prijedlog nije bio usvojen. Sa jedne
strane, potenciranje veza sa susjednim republikama, a sa druge, ne rjesavanje
nekih vaznih pitanja razgranicenja sa njima u tom vremenu, moze se uociti na
sljede¢em primjeru iz ve¢ spomenute diskusije: “Teritorija Bosne i Hercegovi-
ne jeste ona, sa kojom su one usle u sastav bivse Jugoslavije i koja je u toku
nase narodno oslobodilacke borbe ponovno uspostavljena. Medutim, opstina
Primorskog sreza Trebinje pripojena je za vrijeme bivse Jugoslavije opstini
Herceg Novi, sreza Kotor, pa je kao dio Boke i u danasnjoj narodno-oslobodi-
lackoj borbi ostala u sastavu Crne Gore. [...] Boka zasada ostaje u sastavu
Crne Gore, a narod Boke ¢e sam poslije rata rijesiti o svojoj definitivnoj pri-
padnosti. Razumije se da je pitanje primorske opstine od male vaznosti, ma
kako se ono rijesilo, i ako je to bas ono mjesto gdje Bosna i Hercegovina izlaze
na more, ali je fakat, da je to pitanje prema referatu druga Zogovica jo$
otvoreno”.* Kada su bila u pitanju razgranicenja izmedu federalnih jedinica,

* “Diskusija”. ZAVNOBiH — dokumenti. knj. 1. 902.

* “Referat o ustrojstvu i radu Odjeljenja za unutra$nje poslove pri Predsjednistvu ZAVNO-
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ona nisu razmatrana vec se smatralo da su ostavljena za vrijeme nakon konac-
nog oslobodenja cijele zemlje, jer se pretpostavljalo da ce se to rijesiti nekim
saveznim okvirnim zakonom ili mje$ovitim komisijama. To je samo jedno od
nasljedenih pitanja iz vremena Kraljevine Jugoslavije, a za ¢ija rjeSenja se ce-
kao kraj rata. U duhu stvaranja jugoslavenske zajednice pitanja razgranicenja
medu federalnim jedinicama nisu imala prioritetan zadatak, ali na njih nije
mogla utjecati republicka vlast putem svojih organa odlucivanja. Prema dosa-
dasnjim historiografskim saznanjima “Granice izmedu pojedinih republika
rjeSavane su izravnim sporazumima izmedu sekretara pojedinih republickih
partijskih rukovodstava. Tako se po historijskim granicama Bosna i Hercego-
vina protezala sve do blizu Herceg-Novog, do iza Debelog brijega, niz Sutori-
nu, prema moru. U jednom razgovoru Blazo Jovanovi¢, advokat po profesiji,
uvjerio je Duru Pucara Starog, pa je Sutorina pripala Crnoj Gori, a nova gra-
nica, sada sa Hrvatskom, koja je dobila Dubrovacku rivijeru, postavljena je na
Debelom brijegu”’ Medutim, pitanje granica sa susjednim zemljama bilo je
prvenstveno vojni i politicki zadatak najviSeg jugoslavenskog rukovodstva.
Sto se tice Bosne i Hercegovine, 30. 12. 1944. godine zakljuceno je da se ova
federalna jedinica teritorijalno i administrativno uredi sa pet okruga i jednom
oblasti (Hercegovinom), zatim da se Sanski Most i Klju¢ prikljuc¢e banjalu¢-
kom okrugu, da se Zenica i Zepce pripoje sarajevskom okrugu i da se Drvar
prikljuci bihackom okrugu. Iz zapisnika je uocljiv nacin odlucivanja. Svi pri-
jedlozi ¢lanova KPJ (Pucar, Humo, Babi¢ i drugi) bili su usvojeni, a vrlo ute-
meljeni prijedlozi vanpartijaca su vrlo vjesto zaobideni, te su se trazila i neka
irelevantna objasnjenja da bi se pokazalo da su im prijedlozi neosnovani. Me-
dutim, njihova imena su spomenuta sa uvazavanjem na sljede¢i nacin: “[...]
Komisija ¢e izvrsiti i stilske ispravke u svom izvjestaju u duhu primjedaba dr.
V. Kecmanovic¢a i dr. J. Grgurica’,’ mada njihove primjedbe nisu bile stilske,
vec sustinske prirode, suprotne vecini usvojenih zakljucaka. Bez obzira $to je
dr. Kecmanovi¢ bio predsjednik tijela koje je odlucivalo i bio politi¢ki aktivan,
njegov polozaj nije mogao utjecati na zacrtanu politiku i na odluke koje su ve¢

-BiH-a i narodnooslobodila¢kim odborima”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. 1. 635.
5 Sehi¢ Z. i Tepi¢ 1. 2002. 322.

6 “Zapisnik sjednice Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a ( zaklju¢ci)”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj.
1. 904.
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unaprijed usagladene na partijskim organima. Ovdje se mora napomenuti da
je partijska i drzavna vlast imala podudarnu organizacijsku shemu. Na spo-
menutoj sjednici donijeta je odluka da se formiraju i dva okruzna narodna
suda: banjalucki narodni sud sa privremenim sjedistem u Sanskom Mostu i
travnicki okruzni narodni sud sa sjedistem u Bugojnu. Organizacija sudstva
nije pratila administrativno-teritorijalnu podjelu u Bosni i Hercegovini. Na
ovoj sjednici je Puro Pucar, prvi ¢ovjek Pokrajinskog komiteta KPJ za Bosnu
i Hercegovinu, iznio i prijedlog o stvaranju specijalnog suda koji bi, uporedo
sa vojnim sudovima sudio licima koja su se ogrijesila o interese narodno-oslo-
bodilacke borbe. Takva vrsta Suda nacionalne casti bila je ve¢ formirana u
Srbiji. I ovaj put je dr. Grguri¢ smatrao “[...] da se trenutno ne osjeca potreba
za stvaranjem specijalnog suda, jer vojni sudovi uglavnom sude svim ratnim
zlo¢incima i narodnim neprijateljima”’ Medutim, usvojen je zakljucak da
Odjeljenje za pravosude izradi projekt odluke o formiranju takvog suda sa
potrebnim obrazlozenjem i to u roku od petnaest dana.?

Pitanje administrativno-teritorijalnog uredenja bilo je temeljno za daljnje
organiziranje i funkcioniranje narodne vlasti. Stoga je komisija vec 6. 1. 1945.
godine pripremila detaljan izvjestaj za sjednicu Predsjednistva ZAVNOBiH-
a,” u kojem su definirani pojmovi op¢ine, sreza, okruga i oblasti. Nova revo-
lucionarna vlast nastojala je promijeniti dotadasnje uredenje jer, “Sve §to je u
bivsoj Jugoslaviji radeno na teritorijalnoj podjeli, bilo je prosto eksperimen-
tisanje, koje se nije rukovodilo objektivno-nau¢nim kriterijjumima, ve¢ reak-
cionarno-idealistickim receptima sa izrabljivackom tendencijom pa i raznim
izbornim spekulacijama. [...] Seoske op$tine imale su samo to ime, ali su bile
daleko od svakog uistinu opstinskog rada, ve¢ su sluzile kao sreske ispostave
i lokalne stanice rezima”'® Presiroki uvodi i obrazlozenja za formiranje terito-

7 “Sud nacionalne ¢asti”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. L. 906.

8 Katz V. 2006. “Komunizam i represija: Sud narodne casti u Bosni i Hercegovini”. 60 godina
od zavrsetka Drugog svjetskog rata — kako se sjecati 1945. godine - zbornik radova. Sarajevo:
Institut za istoriju. 145-166.

? “ Izvjestaj Komisije za teritorijalnu podjelu Bosne i Hercegovine preraden prema primjed-
bama Predsjednistva ZAVNOBiH-a (6. 1. 1944)”. ZAVNOBiH - dokumenti 1945. knj. II. Sara-
jevo: Veselin Maslesa. 1968. 27.

10 “Izvjestaj Komisije za teritorijalnu podjelu Bosne i Hercegovine”. ZAVNOBiH - dokumenti.
knj. II. 29.
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rijalne podjele na novim osnovama samo su deklarativno postavljali problem
u smislu kako ovo pitanje ranije nije bilo dobro uradeno, zatim se naglasavalo
da je doslo vrijeme za promjene, medutim stvarnost je bila nesto drugacija, pa
spomenuta “Komisija stala je na stanoviste, da bi trebalo u glavnim linijama
ostati na okruzima, koje je formirala bivia austrijska uprava na osnovu ranije
turske podjele i koji su trajali i u biv§oj Jugoslaviji pod imenom oblasti sve do
stvaranja banovina”'' Ovaj prijedlog bio je politicki manevar s obzirom na
spoznaju koju je imala komisija da nije bilo potrebno dodatno komplicirati
situaciju vrlo rovitih nacionalnih odnosa jer bi bilo kojom promjenom pore-
metila nacionalni sastav stanovnis$tva pojedinih administrativno-teritorijalnih
jedinica. Taj problem je decidno naznacen i u izvjestaju na sljede¢i nacin: “[...]
ObrazloZenje ovog stanovista je u tome, $to se u nadim izmjesanim narodima
jos$ nisu izivjeli ostaci medusobne surevnjivosti i nepovjerenja, koje su medu
njima raspirivale sve dosadasnje uprave i nenarodni rezimi, pa bi promjene
u okruzima, ma kakve one bile, reakcija iskoristavala za pravljenje smutnje.
Medutim, na temeljima bratstva stvorenog u nasoj zajednickoj narodno-oslo-
bodilackoj borbi, brzo ¢e i$ceznuti ovi tragovi proslosti, pa to ne treba da bude
zapreka, za one promjene u okruzima, koje ocigledno iziskuju razlozi sao-
bracajne ili ekonomske prirode”'> Prema tome, ¢lanovi Predsjednistva bili su
svjesni medunacionalnih netrpeljivosti i duboke podijeljenosti, ali su istovre-
meno samouvjereno govorili o “iskovanom bratstvu” tijekom rata. Komisija je
predlozila formiranje samo jedne oblasti i to Hercegovine i sedam okruga a to
su: Sarajevo, Banja Luka, Tuzla, Travnik, Biha¢, Doboj i Livno. Prema tome,
pojavilo se opet pitanje formiranja okruga u Livnu, odnosno prenosenje sje-
dita iz Travnika u Livno. U tom obrazlozenju sjedinjeni su politicki, kulturni
i ekonomski faktori: “[...] Livno je srediste jednog staroga kraja. Ono lezi u
jednom velikom polju i ima sve uslove za razvitak. A Travnik ne bi ustupio
pred njim, nego pred Sarajevom, nasim glavnim gradom. Ako se to ne ucini
sada poslije bi bilo znatno teze. [...] Livanjsko podrucje je odsjeceno od zale-
da i jako orijentisano prema Dalmaciji. [...] Taj uticaj bi i politicki bio plodo-
tvoran, jer bi hrvatske mase ovoga kraja bile u blizem dodiru sa dalmatinskim
Hrvatima, koji su u nasoj narodno-oslobodilackoj borbi prednjacili svojom

1 “Okruzi’, ZAVNOBIH - dokumenti. knj. IL. 32.
12 “Okruzi i srezovi”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 32.
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borbenoscu i visokom politickom svijes¢u”® Uz ovaj izvjestaj prilozene su
statisticke tabele u kojima je sadrzana raspodjela stanovnistva prema konfe-
sionalnoj pripadnosti, sa podacima iz popisa 1931. godine i nekim aproksi-
mativnim ciframa za Drvar i Grahovo. Do usvajanja odluke prikupljeni su
podaci sa terena, iz kojih se moze vidjeti i sljedece: “Kao §to vam je poznato
mi u Hercegovini imamo tri okruzna NO odbora. Medutim, mi smatramo da
bi bilo korisno rasformirati okruzni NO odbor za zapadnu Hercegovinu i prije
definitivne reorganizacije. Ovo rasformiranje bilo bi potrebno u prvom redu
radi toga, §to se ovaj Okruzni NO odbor nije mogao osjetiti kao okruzni or-
gan drzavne vlasti”'* Temeljito uraden prijedlog izvjestaja spomenute komisi-
je razmatran je na sjednici Predsjednistva ZAVNOBiH-a 7. 2. 1945. godineiu
diskusijama se pokusalo neke prijedloge vratiti na pocetnu poziciju. Medutim,
komunisticko jezgro u Predsjednistvu sa DPurom Pucarom na ¢elu donijelo je
Odluku o teritorijalnoj podjeli Bosne i Hercegovine 7. 2. 1945. godine u Jajcu,
pozivajuci se na ¢l. 2. Odluke o konstituisanju ZAVNOBiH-a u najvise zako-
nodavno i izvrsno narodno pretstavnicko tijelo federalne Bosne i Hercegovine
od 1. jula 1944. godine. Predsjednistvo se nije obaziralo na pojedina misljenja
komisije, zatim na njihove statisticke priloge, napravilo je znacajan rez pre-
ma ovom pitanju, te je teritoriju Bosne i Hercegovine uredilo u pet okruga i
jednu oblast, upravo onako kako su zakljucili 30. 12. 1944. godine. Organiza-
cijsku shemu su ¢inili: Sarajevski okrug (sa srezovima: Cajnice, Foca, Fojnica,
Rogatica, Sarajevo, Zenica, Zepce, Visoko i Visegrad); Banjalucki okrug (sa
srezovima: Banja Luka, Bosanska Dubica, Bosanska Gradiska, Bosanski Novi,
Derventa, Klju¢, Kotor Varo$, Prijedor, Prnjavor, Sanski Most, Tesli¢ i Te$anj);
Tuzlanski (sa srezovima: Bijeljina, Br¢ko, Doboj, Gracanica, Gradacac, Kla-
danj, Maglaj, Srebrenica, Tuzla, Vlasenica i Zvornik); Travnicki (sa srezovima:
Bugojno, Duvno-Tomislav grad, Glamo¢, Grahovo, Jajce, Kupres, Mrkonji¢
Grad, Prozor i Travnik); Bihacki okrug (sa srezovima: Biha¢, Bosanska Krupa,
Bosanski Petrovac, Cazin, Drvar i Velika Kladusa) i Hercegovina koja je ostala
u rangu oblasti sa sljede¢im srezovima: Bile¢a, Capljina, Gacko, Konjic, Lju-

13 “Okruzi”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. IL. 34.

'* “Oblasni NOO za Hercegovinu $alje Predsjednistvu ZAVNOBiH-a izvje$taj o radu Odjelje-
nja NOO-a (11. 1. 1945)”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 67.
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binje, Ljubuski, Mostar, Nevesinje, Posusje, Stolac i Trebinje.”” U odnosu na
prethodnu podjelu ukinut je livanjski okrug. Livha nema ni kao sredista sre-
za, jer su srezovi iz ovog okruga rasformirani ili pripojeni drugim okruzima.
Prema tome, bitne odrednice za administrativno-teritorijalno uredenje bile su
politicke prirode, vodilo se ra¢una o nacionalnom sastavu stanovnistva i nje-
govom uce$¢u u narodnooslobodilackoj borbi, odnosno stupnju podrzavanja
nove vlasti i njenih institucija. Glavne odrednice za dono$enje odluka bile su
misljenje komunistickih ¢lanova u tijelima koja su odlucivala, $to se vidjelo i
na ovih nekoliko primjera.

Izbori za sve organe vlasti bili su planirani za april 1945. godine “[...] $to
¢e se putem izbora omoguciti demokratski put za ostvarenje nove admini-
strativne podjele. Sprovodenje izbora predstavljace znatan doprinos jacanju
narodne vlasti, jer ima slucajeva da na pojedinim mjestima, narocito u Bos.
(anskoj) Krajini nisu vrsili izbore, ve¢ dvije godine. S obzirom na predstojeci
razvoj dogadaja, pred kojima ¢emo se na¢i neposredno po oslobodenju zemlje,
ovi izbori ¢e imati veliki politicki znacaj”'® Prije odrzavanja izbora intenzivi-
ran je jos$ jedan vrlo vazan posao kako za one koji se biraju, tako i za one koji
biraju, bolje re¢eno za ukupno stanovnistvo. Nakon intervencije Odjeljenja za
unutrasnje poslove NKOJ-a, Predsjednistvo ZAVNOBiH-a putem svog odje-
ljenja za unutrasnje poslove bilo je duzno proslijediti upute o izdavanju uvje-
renja o vladanju (u partijskoj terminologiji: karakteristike) sljedece sadrzine:
“Primjeceno je, da je postupak oko izdavanja uvjerenja o vladanju razlicit, a
¢esto puta izdaju ih nenadlezni organi na nacin, koji ne zadovoljava ni formal-
nu ni materijalnu stranu. [...] Uvjerenje o vladanju izdavace samo narodno-
oslobodilacki odbori (organi za unutrasnje poslove). Da li ¢e ova uvjerenja
izdavati opstinski, sreski ili okruzni narodno-oslobodilacki odbor, odlucice
Povjereni$tvo unutrasnjih poslova federalnih jedinica, rukovodice se stepe-
nom izgradnje narodne vlasti na svojoj teritoriji. [...] Svako uvjerenje o vlada-
nju treba da obuhvati rad i drzanje molioca od dana kapitulacije Jugoslavije do
momenta izdavanja. Naknadno dobijeni podaci (ukoliko su suprotni ranijim)
treba da se dostavljaju nadleznom narodno-oslobodilackom odboru - organu

1> “Odluka o teritorijalnoj podjeli Bosne i Hercegovine (7. 2. 1945)”. ZAVNOBiH — dokumenti.
knj. I1. 127.

16 “Zapisnik sa sjednice Predsjedni$tva ZAVNOBIH-a (7. 2. 1945)”. ZAVNOBiH — dokumenti.
knj. IL. 121.
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za unutra$nje poslove (na cijoj teritoriji je molioc nastanjen), odnosno direk-
tno ustanovi (gdje je zaposlen). [...] Prikupljanju podataka o radu i drzanju
molioca, prije nego mu se izda uvjerenje o vladanju, vrsice se uvijek u saradnji
sa organima OZN-e. Ova saradnja ima karakter unutrasnjeg saobracaja, koji
se odvija izmedu organa za unutrasnje poslove i najblizeg organa OZN-e te
prema tome uvjerenje ne nosi potpis ili stambilj organa OZN-e. [...] Ako se
neko preseljava iz jedne u drugu administrativnu jedinicu, onda u uvjerenju o
vladanju treba, pored ostalog, navesti da li je molioc regulisao poresku i rad-
nu obavezu [...]>"” U bosanskohercegovackom slucaju za ovu vrstu uvjerenja
bili su zaduZzeni sreski narodnooslobodilacki odbori kao najbolje organizirani
organi vlasti u vrijeme prijenosa vlasti sa oblasnih na pet okruznih narodnih
odbora. Na sreskoj razini vlasti bio je takoder kompletiran i najveci broj pred-
videnih odjeljenja prema potrebnim djelatnostima. Uocljivo je da su uputstva
davana vrlo kratko, a popratni materijali kojima su objasnjavane predstoje-
¢e aktivnosti, u ovom sluc¢aju osobne karakteristike i izbori, vrlo op$irno i sa
puno propagandne frazeologije, kao npr: “Stoga ¢e to biti jedna opsta smotra
nade snage i odlu¢nosti, da o¢uvamo i u¢vrstimo tekovine krvave cetvorogo-
di$nje borbe i uz tako ogromne Zrtve, ostvareno bratstvo i jedinstvo naroda
Bosne i Hercegovine — Srba, Muslimana i Hrvata. U ovim izborima ¢e prvi
put masovno u zemaljskim razmjerama ucestvovati i omladina iz ¢itave Bo-
sne i Hercegovine, koja je to pravo izvojevala i svojom vrelom mladom krvlju
zapecatila u prvim redovima naseg borbenog fronta, kao i Zene Bosne i Her-
cegovine, koje su na frontu i u pozadini, kao majke, sestre i supruge, pokazale
besprimjernu pozrtvovanost, strpljenje i istrajnost i za vje¢na vremena raski-
nule lance svoje podredenosti i bespravlja [...]""* U tekstovima ovakve vrste
se naglasavaju Srbi, Muslimani i Hrvati vi$e puta, zatim se nabrajaju i mladi i
stari, i radnici, i Zene i muskarci, borci, vojnici, odnosno sve kategorije stanov-
nistva u kontekstu zasluga u narodnooslobodilackoj borbi, a u dijelu gdje se
objasnjava procedura oko izbora prema administrativno-teritorijalnoj podjeli
koja se tek reorganizira, jasnoca uputstava nestaje, dodatno se komplicira iz-

'7“Odjeljenje za unutra$nje poslove ZAVNOBiH-a $alje Okruznom NOO Banja Luka upute o
izdavanju uvjerenja o vladanju (22. 3. 1945)”. ZAVNOBiH — dokumenti. knj. I1. 223.

8 “Odjeljenje za unutrasnje poslove ZAVNOBiH-a u raspisu upu¢enom Oblasnom NOO
ukazuje na znacaj raspisanih izbora za organe narodne vlasti [...], (mart 1945)”. ZAVNOBiH
— dokumenti. knj. IL. 239.
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borni postupak dijeljenjem srezova na op¢ine razli¢itog reda, a broj odbornika
se nekom ¢udnom matematickom radnjom dijeli sa ostatkom. S obzirom na
obrazovnu razinu odbornika koji su trebali provesti izbore, to je bio vrlo kom-
pliciran zadatak za njih, a dodatno je propisano da se glasa za predlozene kan-
didatske liste i za svakog kandidata posebno dizanjem ruke. Da bi se izborima
uz sve proizvoljnosti koje su bile oc¢evidne dala odredena tezina, na kraju se
dodaje uputa u vrlo ozbiljnom tonu, da se o svim pravnim pitanjima, narod-
nooslobodilacki odbori i izborne komisije obrate za objasnjenja Odjeljenju za
unutrasnje poslove ZAVNOBiH-a. Bez obzira $to su izbori odrzani u augu-
stu 1945. godine, ovim i slicnim uputama, a narocito proglasima stvaralo se
javno mnijenje o promjenama, o neminovnosti uspostavljanja “pravednijeg”
sustava vlasti, a stalno isticanje pojma “narodna vlast” bilo je najsira osnova
okupljanja. Kombiniraju¢i propagandno-agitacioni rad sa ¢vrstom kontrolom
i odlu¢noscu ka ostvarivanju postavljenog cilja, te uz zavr$ne vojne operacije,
komunisti su u ovom periodu uspjesno osigurali tranziciju vlasti.

U procesu administrativno-teritorijalne reorganizacije, Predsjednistvo
ZAVNOBiH-a je bilo glavni koordinator poslova izmedu organa vlasti na
terenu i odjeljenja u vlastitom sastavu. Tako je po hitnom postupku, po na-
redenju Predsjedni$tva, Oblasni narodno-oslobodilacki odbor za Bosansku
Krajinu donio odluku o prijenosu svojih funkcija na okruzne odbore i u istoj
odluci izvijestio da su u dva slucaja, Kozara i Podgrmec spojeni u jedan Banja-
lucki, kao i Livanjski i Jajacki u Travnicki okruzni narodnooslobodilacki od-
bor. U istom dopisu se informiraju sva odjeljenja Predsjednistva o u¢injenim
promjenama, o datumima izbornih skupstina i o nacinu daljnje prepiske po
svim pitanjima."” Uspostavljanje nove administrativno-teritorijalne podjele i
priprema izbora bili su prioritetni partijski zadaci koji su se morali ostvariti,
stoga je Predsjedni$tvo kao najpozvaniji i najvazniji organ vlasti ¢vrsto in-
tervenirao tijekom provodenja donesenih odluka. To je bio jedini nacin da
se ostvari zacrtana politika, a vaznost ostvarivanja toga zadatka uvjetovalo
je pokretanje inicijative da se stvori jedan kontrolni inspektorski organ koji
bi obilazio odbore, kontrolirao rad, pomagao pravilnu primjenu uputstava i

19 “Predsjedni$tvo ZAVNOBiH-a obavjestava Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a o odluci
Oblasnog NOO za Bosansku Krajinu o preno$enju funkcija na okruzne NOO i da, prema
tome, Odjeljenje ubuduce sa njima neposredno kontaktira (6. 3. 1945)”. ZAVNOBiH - doku-
menti. knj. IL. 187.
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naredaba visih organa vlasti, uspostavljao neposredniju vezu sa podredenim
organima vlasti, ali se i na terenu uvjeravao u ispravnost izvjesca koja su pri-
stizala sa terena. Ovo su bili poceci organiziranja kontrolnih odjeljenja kako
u drzavnim, tako i u partijskim strukturama, jer je na sjednici Predsjednistva
zakljuceno “[...] da se ovakav organ Sto prije uspostavi i da se pronadu lju-
di koji ¢e, po svojim kvalitetima i iskustvom, biti sposobni da udu u njegov
sastav’.? Prema tome, u vremenu zavr$nih vojnih operacija i vrlo vaznog mo-
menta prijelaza na mirnodopske uvjete zZivota bilo je za novu vlast bitno imati
potpuni uvid u situaciju na terenu, razgovarati sa ljudima i ocijeniti koliko su
oni sposobni i podobni iznijeti planirani posao. To se jedino moglo uciniti
nacinom inspektorskog, odnosno kontrolnog organa koji ¢e imati poseban
zadatak u povezivanju sa organima unutrasnjih poslova i odjeljenjima zastite
naroda na svim organizacijskim razinama.

Uporedo sa razmatranjem odluke o administrativno-teritorijalnoj po-
djeli Bosne i Hercegovine i pripremanjem izbora, nastavljeno je organiziranje
sudstva, gdje je bilo dosta nejasnoca u vezi sa primjenom propisanih Uputa
ZAVNOBiH-a i tumacenjima koja su dolazila od vi$ih organa vlasti, posto su
se Cesto stvarale nedoumice ne samo oko nepostojanja javnog tuzioca ve¢iu
samoj proceduri izbora sudija, kao npr: “[...] da su skoro svi izabrani sudci
¢lanovi narodne vlasti tj. opstinskih ili sreskih NOO te se moli za objasnjenje,
da li se takav izbor ne kosi sa principom podjele sudske vlasti od upravne,
koja je Uputama naslova sprovedena. Misljenje je sekretara suda, da sudije
narodnih sudova ne mogu biti i ¢lanovi narodnih upravnih vlasti, te je na
to osobito upozorio prije izvr§enog izbora, ali ovo misljenje plenum sreskog
NOO i izaslani sekretar Okruznog NOO koji je izboru prisustvovao, nisu pri-
hvatili. Ukoliko je misljenje sekretara ta¢no, moli se dati hitne dalje upute,
kako bi izabrani sudci na ponovnom plenumu bili razrjeseni jedne ili druge
duznosti, odnosno izabrana druga lica, koja nisu ¢lanovi upravnih organa”?'
U ostalim izvjestajima bili su uglavnom sli¢ni problemi koji svjedoce o vrlo
problematicnom procesu prenosa vlasti na novoformirane institucije sudstva.
Razlozi za takvo stanje bili su razliciti, a medu najce$¢im bila je malobrojnost

20 “Zapisnik sa sjednice Predsjednistva ZAVNOBiH-a (7. 2. 1945)”. ZAVNOBiH - dokumenti.
knj. L. 122.

*! “Sreski narodni sud Glamo¢ izvje$tava Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a o pocetku

rada i organizaciji suda (12. 1. 1945)”. ZAVNOBiH - dokumenti. knji. II. 89.
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stru¢nog kadra, zatim postojanje nepovjerenja medu ljudima, uz to nerazu-
mijevanje da se organi upravne i sudske vlasti moraju odvojiti, neuvazavanje
misljenja sekretara suda koji su bili uglavnom diplomirani pravnici s praksom
iz vremena prije rata, ali i neznanje i umisljenost odbornika da su oni nepri-
kosnoveni nosioci ukupne vlasti. Poslovi u vezi sa organiziranjem sudstva bili
su osjetljivi i uz to vrlo zahtjevni i obimni. Pored toga, postojala je i neupu-
¢enost u obim nadleznosti op¢inskih sudova i po kojim zakonima oni mogu
suditi razne slucajeve. Iz odgovora na upite takve vrste, vidljiva je nadleznost
op¢inskih sudova nad slucajevima laksih tjelesnih povreda, zatim pronevje-
ra, krade i slicnog u vrijednosti do 10.000 kuna-dinara i u gradanskim par-
nicama u vrijednosti do 50.000 kuna-dinara. Novog usvojenog zakona nije
bilo, pozivalo se na neke odredbe zakona iz bivse Jugoslavije, a u uvodu se
naznacio projekat novog privremenog Krivicnog zakona predvidenog za po-
drucje Federalne Bosne i Hercegovine.” Tranzicija u oblasti sudstva mozda
najbolje pokazuje Zurnost organiziranja institucija nove vlasti, koju je pratila
nemogucnost izrade potrebne regulative u vrlo kratkom periodu za sve oblasti
prava, nepostojanje strucnjaka koji bi preuzeli poslove na svim razinama or-
ganiziranih sudova i uz sve to, revolucionarni naboj u ljudima koji su postav-
ljeni na funkcije sudija bez adekvatnog obrazovanja, $to nikako nije moglo
doprinijeti objektivnosti pri sudenju. Kada se izvjestava o stru¢nom sastavu
sudova uglavnom su predsjednici sudova imali osnovnu ili nepotpunu sred-
nju 8kolu ili zavrSen neki tecaj, kao i sudije, koji su bili samo sa osnovnom ili
¢ak nepotpunom osnovnom $kolom, ali se nastojalo da sekretari i pomo¢ni-
ci sekretara budu pravnici ili diplomirani pravnici u funkciji tehnickih lica,
ali bez velikog utjecaja na odluke suda. Clanovi sudijskog vije¢a su redovito
obnasali osim sudskih i znacajne upravne funkcije u narodnooslobodilackim
odborima, odnosno bili su lokalni politicki mo¢nici toga vremena.”? U radu
sudova javljali su se i mnogi drugi problemi, kao npr. u pojedinim sudovima
bio je postavljen javni tuzilac, ali nisu izabrane sve sudije, zatim pristizale su
prijave, a tuzilac se tek obracao Odjeljenju za pravosude ZAVNOBiH-a da mu

22 “Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a obavjestava Oblasni NOO za Hercegovinu o nad-
leznosti op¢inskih narodnih sudova (15. 1. 1945)” ZAVNOBiH — dokumenti. knji. I1. 102.

3 “Sreski narodni sud u Prnjavoru $alje Odjeljenju za pravosude ZAVNOBiH-a izvjestaj o
formiranju i radu suda (10. 3. 1945)” ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 199.
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dostavi krivi¢ni zakonik i krivi¢ni postupak ukoliko je isti stupio na snagu,

a najces¢i slucajevi su bili da nije postavljen javni tuzilac, a bile su izabrane
sudije, mada je stanovit problem bio pronaci adekvatne prostorije za smjestaj
suda, zatim nabaviti kancelarijski i drugi materijal neophodan za rad. Naj-
¢esce, u izvjestajima “[...]Primjecuje se da je ovaj sud ve¢ izrekao nekoliko
presuda i bez prijedloga javnog tuzioca, posto je bila nuzna hitnost postup-
ka, pa se ovaj sud nije mogao obazirati na puke formalnosti”* U nedostatku
¢vrste pravnicke regulative, Odjeljenje za pravosude nizim sudskim organima
daje upute u smislu orijentira za rad, koriste¢i propagandnu retoriku, kao npr:
“Plenum sreskog narodno-oslobodilackog odbora kod izbora sudaca treba da
ima u vidu da za suce bira ljude odane narodu, postene u koje narod ima puno
povjerenje sa velikim iskustvom i poznavanjem narodnog Zivota, tradicija i
pravnih obicaja za koje postoji garancija da ¢e donositi odluke po najboljem
znanju i savjesti imajuci uvijek pred oc¢ima interese i ucvrscenje tekovina nase
borbe. [...] Za sada dok se ne provede potpuna organizacija sudova [...] nasi
sudovi moraju rjesavati sve one stvari koje zahtjeva dnevni Zivot bez obzira na
momentalne formalne zapreke. Izbornost sudaca i autoritet koji narodni sud
uziva u narodu bice garancija da ¢e njegove presude odgovarati pravilnom
shvatanju naroda”* S jedne strane, vizionari buduceg drustva su uspostavljali
organizaciju sudstva, provodili sudske procese bez minimalnih uvjeta za rad,
a s druge, su vrlo efikasnom revolucionarnom agitaciono-propagandnom ter-
minologijom nastojali nadoknaditi brojne nedostake u cijelom tom procesu.
Odnos saveznih organa vlasti prema federalnim jedinicama moze se
vrlo dobro uociti na primjeru organiziranja sudstva. Krajem 1944. godine, Po-
vjerenistvo za sudstvo NKOJ-a $alje vrlo jasne inicijative u formi postavljenih
pitanja odjeljenjima za pravosude pojedinih federalnih jedinica od kojih su
ocekivali pismene odgovore “[...] smatrajuci da je potrebna saradnja u svim

* “Javni tuzilac Okruznog narodnog suda u Prijedoru podnosi izvjestaj Odjeljenju za pra-

vosude ZAVNOBiH-a o formiranju i radu Okruznog narodnog suda i pocetku rada javnog
tuzioca (19. 2. 1945)” ZAVNOBiH — dokumenti. knj. II. 156.

25 “Sreski narodni sud u Prnjavoru $alje Odjeljenju za pravosude ZAVNOBiH-a izvjestaj o

formiranju i radu suda (10. 3. 1945)”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 199.

%6 “Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a upuéuje Odjeljenje za pravosude Oblasnog NOO
za Isto¢nu Bosnu kako ¢e organizovati rad narodnih sudova (27. 2. 1945)”. ZAVNOB;H - do-
kumenti. knj. IL. 172.
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vaznim pitanjima u nasem novom zakonodavstvu radi jedinstva izgradnje i
obnove nase drzavne zajednice moli, da mu to Povjerenistvo odgovori na sli-
jedeca pitanja na osnovu stecenih iskustava. [...] Osim toga moli se u buduce
sve zakonske osnove, a narocito one koje imaju vezu sa ¢uvanjem Narodno-
oslobodilacke borbe, prije donosenja dostaviti ovom Povjerenistvu radi uvida
i koordinacije. U tom smislu treba dostaviti ovom Povjerenistvu sve do sada
izdate i pripremljene zakonske osnove radi centralne evidencije”?” Savezno
povjerenistvo za sudstvo trazilo je od federalnih jedinica misljenje koji zakoni
bi trebali biti doneseni po centralnom zakonodavnom tijelu (AVNOJ-u), a
koji po federalnom, u sluc¢aju Bosne i Hercegovine po ZAVNOBIH-u, zatim
prijedloge za okvirne zakone za cijelu zemlju i najzad kako se zamislja stjeca-
nje jugoslavenskog drzavljanstva, a kako drzavljanstva pojedinih federalnih
jedinica. Bosanskohercegovacko odjeljenje za pravosude predlozilo je u gru-
pu centralnog zakonodavstva sljedece zakone: mjenicni, ¢ekovni, trgovacki,
zatim zakon o patentima, o stecaju, o prinudnom poravnanju izvan stecaja,
zakon o zastiti autorskog prava, o pomorstvu, o rudarstvu, o Stampi, o ze-
mljisnim knjigama, o uredenju sudova, krivi¢ni zakon i krivi¢ni postupak. U
grupu federalnog zakonodavstva bosanskohercegovacki predlagaci su uvrstili:
gradanski zakon, zakon o gradanskom parni¢nom postupku, o naknadi $tete
ucinjene po drzavnim organima, o eksproprijaciji, o naknadi Stete ucinjene
po motornim vozilima, o agrarnim odnosima, o pobijanju pravnih djela van
steCaja i o vanparni¢nom postupku. U grupu okvirnog zakonodavstva predlo-
zen je samo jedan i to zakon o Sumama.”® U bosanskohercegovackim prijed-
lozima vidno mjesto su zauzimala obrazlozenja za gradanski zakon u koji su
uvrstene oblasti iz bracnog, obiteljskog i nasljednog prava, a uz njih je prilozen
i poseban referat. Izvodi iz referata pojasnjavaju situaciju u Bosni i Herce-
govini, koju su ocijenili kao vrlo specificnu: “Iz tog referata vidljivo je, da su
vjerski propisi regulisali bra¢no i obiteljsko pravo a dijelom kod muslimana i
nasljedno pravo sa djelomi¢nim zapostavljanjem Zene prema muskarcu. [...]

7 “Povjerenistvo za sudstvo NKOJ trazi od Odjeljenja za pravosude ZAVNOBiH-a misljenje
o podjeli zakonodavne djelatnosti izmedu centralnog i federalnih zakonodavnih tijela (22. 11.
1944)”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. 1. 753.

% “QOdjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a $alje Povjereni§tvu za sudstvo NKOJ-a odgovor na
postavljena pitanja u vezi sa na¢inom donos$enja zakona iz oblasti pravosuda (25. 2. 1945)”
ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 168.
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Po osnovnim nacelima Deklaracije ZAVNOBiH-a o pravima gradana Bosne i
Hercegovine od 1. 7. 1944. a u duhu narodno-oslobodilackog pokreta, izjed-
nacena su prava svih gradana, a napose zena i muskaraca kako u politickom
zivotu tako i u svim oblastima drustvene djelatnosti. [...] Buduc¢i da su ovi
principi prvenstveno mjerodavni pri rijeSavanju postavljenih pitanja ukazu-
je se nuzda, da se za sve narode Bosne i Hercegovine bez obzira na vjersku
pripadnost ili spol donesu jedinstveni zakoni iz oblasti bra¢nog, obiteljskog
i nasljednog prava”* Ostavljajuci prijedlog gradanskog zakona u nadleznosti
federalnog zakonodavstva, Odjeljenje za pravosude ZAVNOBiH-a, potcrtava
potrebu i nastojanje postivanja slobode vjeroispovijesti, ravnopravnost svih
vjera i ravnopravnosti Zene i muskarca u pravu, a ujedno smatra potrebnim
uvaziti posebnosti tradicionalizma u drustvu. Ovaj prijedlog bilo je nemoguce
realizirati na predlozeni nacin. Tu nemogu¢nost potvrduje za nekoliko mjese-
ci donesen zakon bosanskohercegovacke skupstine, u kojem se kaze “Ukidaju
se $erijatski sudovi na podruc¢ju Narodne Republike Bosne i Hercegovine i
to: Sreski $eriatski sudovi i Vrhovni $eriatski sud pri Vrhovnom sudu Bosne
i Hercegovine™ Prema tome, do prolje¢a 1946. godine zavrsila je prijelazna
faza u ovoj oblasti sudstva, §to je bilo i najosjetljivije pitanje, a svi predmeti iz
nadleznosti ovih sudova presli su na narodne sudove, a Ministar pravosuda
ovlasten je da izdaje sva potrebna uputstva. Izmedu ostalog, to je bio i jedan od
razloga $to je savezno odjeljenje trazenjem misljenja prikupilo brojne podata-
ke o specifi¢cnim oblicima vjerskog i obicajnog prava u pojedinim federalnim
jedinicama, odnosno stvorilo bazu podataka iz koje se moglo odrediti $ta je to
bitno za nadleznost saveznog, a ta za federalne sudske instance. Zanimljivo je
i pitanje drzavljanstva, o kojem se u Bosni i Hercegovini razmisljalo da “Svaka
federalna jedinica ima jednake elemente drzave jer svaka od njih ima svoju
vladu, svoje pretstavni$tvo sa zakonodavnom i izvr$énom vlasti, svoju sudacku
vlast i §to je osobito vazno, svaka ima pravo da istupi iz Federalne Jugoslavije
a to sve sacinjava atribute drzave. Iz toga nuzno slijedi, da svaka od njih ima
svoje drzavljanstvo. S druge strane one su ujedinjene u jednu drzavnu cjelinu
Federalnu Jugoslaviju - koja opet sama za sebe kao cjelina ima takoder atri-

¥ “Izvodi iz referata ‘Obiteljsko (braéno) pravo, nasljedno pravo i sudovanje u Bosni i Herce-

govini’ (25. 2. 1945)” ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 169.

%0 “Zakon o ukidanju Seriatskih sudova na podru¢ju Narodne Republike Bosne i Hercegovi-

ne”. Sluzbeni list NR BiH god. II, br. 10. Sarajevo: 6. 3. 1946. 165.
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bute drzave, jer i ona ima svoju vladu, svoje predstavnistvo sa zakonodavnom
i izvrSnom vlasti i svoju sudacku vlast. Ima dakle uslova za postojanje drzav-
ljanstva Federalne Jugoslavije. Pitanje drzavljanstva moglo bi se rijesiti tako,
da drzavljani jedne federacije sticu eo ipso i drzavljanstvo Federalne Jugosla-
vije kao §to ga i gube gubitkom drzavljanstva u kojoj federalnoj jedinici™
Ponudeni prijedlozi govore o ¢vrstoj uvjerenosti federalne jedinice (Bosne i
Hercegovine) u svoju drzavnost i u potpuno slobodan pristup jugoslavenskoj
federaciji, a uvjetovanjem drzavljanstva na federalnoj razini za stjecanje jugo-
slavenskog drzavljanstva bio bi primjereniji konfederalnoj, nego federalnoj za-
jednici. Medutim, pitanje drzavljanstva rijeSeno je na osnovi Ustava NR Bosne
i Hercegovine, tako $to “Drzavljanin Narodne Republike Bosne i Hercegovine
moze biti samo lice koje je istovremeno drzavljanin i Federativhe Narodne
Republike Jugoslavije. Drzavljani ostalih narodnih republika Federativne Na-
rodne Republike Jugoslavije mogu biti pocasni drzavljani Narodne Republike
Bosne i Hercegovine. Drzavljani ostalih narodnih republika Federativne Na-
rodne Republike Jugoslavije uzivaju na teritoriji NRBiH jednaka gradanska
prava kao i drzavljani NRBiH, izuzev ona prava za koja se zakonom izric¢ito
trazi drzavljanstvo NRBiH”*? Ovim Zakonom su sumirani svi zakonski akti o
ovom pitanju iz prethodnog perioda, pa je utvrdeno da “Drzavljani Federa-
tivne Narodne Republike Jugoslavije koji su na dan 28 augusta 1945 godine
imali prebivali$te van teritorije Federativne Narodne Republike Jugoslavije
postali su danom 28 augusta 1945 godine drzavljani NR BiH ako su prije 6
aprila 1941 godine imali posljednju zavi¢ajnost u kome mjestu na teritoriji NR
BiH"** Prema tome, drzavljanstvo NR BiH je zakonski uvezano sa krovnim
jugoslavenskim zakonom, te u slucaju sporova u dodjeljivanju drzavljanstva
medu republikama odlucuje se prema zakonu o drzavljanstvu FNR]J. Poslovi
po ovom pitanju su bili u nadleznosti ministarstva unutrasnjih poslova, a mi-
nistar je imao ovlasti donosenja rjesenja o prijemu u drzavljanstvo NR BiH i
drzavljana drugih republika koji ne ispunjavaju zakonom propisane uvjete.

3! “Sticanje drzavljanstva Demokratske Federativne Jugoslavije odnosno pojedinih federalnih

jedinica (25. 2. 1945)”. ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 170.

32 «

Zakon o drzavljanstvu Narodne Republike Bosne i Hercegovine.” Sluzbeni list NR BiH, god.
VI, br. 5. Sarajevo: 2. 2. 1950. 27.

33 “Zakon o drzavljanstvu Narodne Republike Bosne i Hercegovine.” Sluzbeni list NR BiH, god.

VI, br. 5. Sarajevo: 2. 2. 1950. 28.

140 Historijska traganja ¢ Historical searches




Vera Katz, ADMINISTRATIVNO - TERITORIJALNO UREDENJE U FUNKCIJI ORGANIZACIJE
VLASTI U BOSNI | HERCEGOVINI (1945 - 1953)
Historijska traganja, 1, 2008., [ str. 125-178 ]

Evidencija o drzavljanstvu propisana saveznim zakonom vodena je u repu-
blickim institucijama, $to je bilo u praksi najjednostavnije rjeSenje za sve re-
publike.

Proces imenovanja, odnosno preimenovanja ve¢ postojecih institucija
vlasti pokrenuta je od Predsjednistva AVNOJ-a pocetkom aprila 1945. godine,
kada je ocijenjeno povoljno vrijeme za imenovanje vlada u federalnim jedini-
cama koje ¢e vrsiti izvr$ne i naredbodavne poslove u svojoj nadleznosti. Pred-
sjednistvo AVNOJ-a je odlucilo da se ova procedura provede prema propisa-
nim op¢im nacelima s ciljem postizanja jednoobraznosti u organizaciji cjelo-
kupne drzavne vlasti. Prema osnovnim nacelima, Vlada Bosne i Hercegovine
bila je vrhovni izvr$ni i naredbodavni organ drzavne vlasti u ovoj federalnoj
jedinici, koju imenuje Predsjednistvo ZAVNOBiH-a, a za svoj rad odgovara
Zemaljskoj skupstini i njenom Predsjednistvu. Vlada se sastoji od predsjed-
nika, jednog ili dva potpredsjednika i devet ministara (unutrasnjih poslova,
pravosuda, prosvjete, financija, industrije i rudarstva, trgovine i snabdjevanja,
poljoprivrede i Sumarstva, socijalne politike i narodnog zdravlja i gradevina).
Broj resornih ministarstava se mogao smanjiti ili povecati u ovisnosti od po-
treba, ali uz prethodnu suglasnost Predsjednistva AVNO]J-a. Predvideno je
bilo da vlada i njena ministarstva na teritoriji federalne jedinice rukovode i
poslovima koji su u nadleznosti centralne vlasti, odnosno oni koji ne spa-
daju u nadleznost federalne vlade. “[...] Vlada i Ministri federalnih jedinica
imaju u granicama svojih nadleznosti Uredbe, Naredbe i Uputstva na osnovu
Zakona Antifasistickog ve¢a narodnog oslobodenja Jugoslavije, odnosno nje-
govog Pretsedni$tva i Zemaljskih veca (Skupstina, Sveta, Sobranja) odnosno
njihovih Pretsednistva kao i na osnovu Uredbe, Uputstava Vlade federativne
Jugoslavije, a Ministri i na osnovu Uredaba i Uputstava Vlade federalnih je-
dinica te na osnovu re$enja pojedinih Ministara Vlade federativne Jugoslavije
u koliko se odnose na delokrug koji spada u kompetenciju Vlade federativne
Jugoslavije”** Prije stupanja na duznost ¢lanovi vlade duzni su polagati zakle-
tvu pred Zemaljskim vije¢em, odnosno pred njegovim Predsjednistvom koje
je duzno sastaviti tekst zakletve u kojoj moraju biti sadrzani sljedeci elemen-
ti: vjernost narodu, bratstvu i jedinstvu naroda Jugoslavije, zatim tekovina-

* “Predsjednistvo AVNOJ-a $alje Predsjednistvu ZAVNOBiH-a uputstvo o osnovnim na-
Celima za obrazovanje vlade federalnih jedinica Demokratske Federativne Jugoslavije (5. 4.
1945)” ZAVNOBiH - dokumenti. knj. II. 261.
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ma narodnooslobodilacke borbe i svim zakonskim propisima. Predsjednistvo
ZAVNOBiH-a je na sjednici 16. 4. 1945. razmotrilo potrebu sazivanja Tre-
¢eg zasjedanja ZAVNOBIH, na kojem ce se obrazovati vlada federalne Bosne
i Hercegovine, zatim prosiriti ZAVNOBIH i njegovo Predsjednistvo novim
¢lanovima i donijeti odluke o izmjenama naziva organima narodne vlasti.*
To je bilo vrijeme kada se Predsjednistvo iz Jajca preselilo u Sarajevo.* Prije
odrzavanja Treceg zasjedanja ZAVNOBiH-a zakazanog za 26. 4. 1945. godine
u Sarajevu, Predsjednistvo ZAVNOBiH-a imenovalo je Gradski narodnoo-
slobodilacki odbor (GNO) za grad Sarajevo na prijedlog Inicijativnog odbora
Narodnooslobodilackog fronta (NOF-a) za grad Sarajevo, kojeg su ¢inili pred-
sjednik, dva potpredsjednika, sekretar i 24 ¢lana.” To je bio vrlo znacajan stu-
panj u dogradnji narodne vlasti posto su se i u glavnom gradu stekli povoljni
uvjeti nakon njegovog oslobodenja (6. 4. 1945).

Trece zasjedanje ZAVNOBiH-a bilo je znacajna stepenica ka zavrsetku
organiziranja institucija vlasti u Bosni i Hercegovini. Prema saznanju ¢lanova
Predsjednistva, u ostalim federalnim jedinicama ve¢ su bile formirane narod-
ne vlade, stoga je i medu najznacajnijim odlukama bosanskohercegovackog
zasjedanja bila ona o osnivanju njene vlade. Zasjedanje je odrzano od 26. do
28.4.1945. godine u Sarajevu, a cjelokupna manifestacija bila je transparentna
u smislu da su poslanici na ovoj svenarodnoj skupstini pravni i pravi nosioci
duha vremena i narodne vlasti koju su jedino oni bili kadri ostvariti. Taj naboj
se osjecao u referatima, kako gostiju tako i domacih funkcionera. Svi su bili na
istoj partijskoj liniji dokazivanja pravog puta u budu¢nost. Opsirni referati su
slijedili dirigiranu crtu traZenja legitimiteta za aktivnosti koje su provodili u
oslanjanju na najsire narodne osnove uces¢a u narodnooslobodilackoj borbi.
Nakon oslovljavanja sa “drugovi i drugarice”, ali i sa “braco i sestre”, $to je vec
bilo uobicajan obrazac iskazivanja bliskosti na istim poslovima izgradnje no-
vog drustva, referenti su imali obavezu pozivanja na Zrtve koje su podnesene,
da bi se docekalo oslobodenje. Medutim, uz duzno postovanje svakom izgu-

% “Zapisnik sa sjednice Predsjednistva ZAVNOBIH-a” ZAVNOBiH - dokumenti. knj. IL. 321.

%6 “Kako smo informisani. Pretsjedni$tvo ZAVNOBiH-a nalazi se na putu za Sarajevo.” Oslo-

bodenje, br. 31. Sarajevo: 13. 4. 1945. 1.

%7 “Zapisnik sa sjednice uzeg Predsjedni$tva ZAVNOBiH-a (19. 4. 1945)” ZAVNOBiH — do-
kumenti. knj. I1. 328.
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bljenom Zivotu, uglavnom su se govornici gubili u vlastitoj euforiji ili dokazi-
vanju, pa tako jedan od njih podsjeca: “[...] Ja Zelim da ovo sjecanje na ove
velike Zrtve, na ove pokojnike bude vjecno. Takvih je mnogo i mnogo, pocev-
$i od onog malog partizana kojeg ste vidjeli u nasim borbenim redovima, koji
je manji od one puske koju je nosio pa do staraca iznemoglih, pocevsi od dje-
vojcica koje su tek progledale u Zivot pa do starackih baba koje su sve ulozile
u ovu borbu i na koncu svoje Zivote dale. Mi ne mozemo nikada zaboraviti na
njihove velike zrtve i drzim i daleka nasa potomstva. [...]”** Ako se ovako iz-
gubio u govoru visokoobrazovani predsjednik ovoga tijela, onda se moze ba-
rem donekle shvatiti atmosfera zanosa nakon pobjede i uvjerenosti nosilaca
novog ideoloskog koncepta u uspjeh daljnje izgradnje vlasti. A da bi se ta vlast
u potpunosti ostvarila u referatima je trebalo naznaciti sve one koji su tu na-
rodnu vlast ometali. Taj koncept su slijedili referenti pa su vrlo jasno odvojili
srpsku, muslimansku i hrvatsku reakciju od narodnih masa za koje su nazna-
¢ili da su za njima krenule iz neznanja. Osim $to se iz tekstova referata vidi
jasna namjera da se potpuno ukloni predratni koncept vlasti i njegovi zago-
vornici, vidljivo je i to da je toj “novoj vlasti” bilo veoma stalo do privlacenja k
sebi Sto vi$e stanovnistva iz svih nacionalnih sredina. Razracunavanjem sa
politickim vodama starih politickih stranaka osiguralo bi se snaznije djelova-
nje u “narodnim masama” O stranackim vodama iz sve tri nacije u Bosni i
Hercegovini govorilo se posebno, ni jedna nije izuzeta, jer su se oni morali
jasno naznaciti krivcima za krvoprolice i neprihvatanje ideala narodnooslo-
bodilacke borbe. Uz neke neznatne razlike o ovom pitanju govorilo se dugo
nakon rata na sljedeci nacin: “Srpski reakcionari u Bosni i Hercegovini, nasto-
jeci da zadobiju neki uticaj na mase, govore o tome kako je u federalnoj Bosni
i Hercegovini ugrozen polozaj Srba, kako ¢e se protiv njih sloziti Hrvati i Mu-
slimani.[...] U toku rata oni su sa svojim Drazom Mihailovi¢em pomagali oku-
patoru da unisti cvijet srpskog naroda, a sad su se odjednom zabrinuli za nje-
govu sudbinu. Oni su se zapravo zabrinuli za svoju vlastitu sudbinu i to s pra-
vom. Propalo je njihovo carstvo, prosla su ona vremena, kad su oni u ime
srpstva mogli da obmanjuju srpski narod koji se u oslobodilackom ratu defi-
nitivno oslobodio tutorstva tih srpskih izroda koji su svojom politikom sluze-

* “Govor dr. Kecmanovica, predsjednika ZAVNOBiH-a, prilikom otvaranja III. zasjedanja”

ZAVNOBiH — dokumenti. knj. II. 394.
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nja okupatoru osramotili srpsko ime. [...] Muslimanski reakcionari, oni ljudi
koji se nisu osramotili otvorenom saradnjom sa ustaskom drzavom, ali koji su
“prijateljevanje” sa njemackim okupatorima smatrali nekakvom politickom
mudro$c¢u, imaju drugu taktiku. Oni su u toku rata odvracali muslimanske
mase od oruzane borbe protiv okupatora, plaseci ih njemackom silom. [...]
Muslimanski reakcionari dobro vide da je propalo i njihovo carstvo, da su
prosla ona vremena kada su oni mogli da u ime Muslimana prave razne poli-
ticke pazare na kojima su oni $icarili, bogatili se, dobivali ¢ast i polozaje, a $i-
roke muslimanske mase placale su i znojem i krvlju tu njihovu protivmusli-
mansku politiku. [...] Hrvatski reakcionari koji su prihvatili Hitlerov “novi
poredak” nalaze se u veoma nezavisnom polozaju. [...] Oni su napadali na
narodno-oslobodilacku vojsku klicu¢i ne vise Anti Paveli¢u nego Maceku. Taj
izdajnik hrvatskog naroda postao je zastava hrvatskih reakcionara i u Bosni i
Hercegovini. I oni govore o interesima Hrvata, i oni su se zabrinuli za sudbinu
hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini. A u stvari, oni su se, s pravom, zabri-
nuli za svoju sudbinu. U sve vec¢oj mjeri Hrvati Bosne i Hercegovine uvidaju u
kakav su ih tezak polozaj doveli oni njihovi izrodi koji su da se budu¢nost
hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini moze graditi na mrznji svemu $to je
srpsko. Blagodare¢i naporima narodno-oslobodilackog pokreta, hrvatske
mase uvidaju u sve vecoj mjeri da je i njihova buduc¢nost u Bosni i Hercegovi-
ni obezbjedena samo u bratstvu sa Srbima i Muslimanima Bosne i Hecegovi-
ne.[...]” Nakon citanja referata, brojni diskutanti su vrlo opsirno govorili o
temama iz referata, a svaki se osvrnuo na djelovanje “reakcije” iz miljea nacije
kojoj je pripadao, uz obavezno potcrtavanje zajednickog zivota i bratstva medu
sva tri naroda. Ne samo da se govorilo na iste teme, ¢ak je i vokabular bio isti.
Osim spomenuta dva nezaobilazna akcenta u svim referatima potrebno je do-
dati jo$ jedan, a on se odnosio na velicanje uzora u stvaranju narodne vlasti,
Sovjetskog Saveza, o kojem se odusevljeno kaze: “[...] potpisan je Pakt o prija-
teljstvu, uzajamnoj pomodi i poslijeratnoj saradnji izmedu Jugoslavije i So-
vjetskog Saveza. [...] Taj znacaj svi vi osjecate i srcem svojim i svijes¢u. Potcr-
tacu samo jednu ¢injenicu. Pakt daje nama, nasim narodima, nasoj novoj Ju-
goslaviji onaj osjecaj sigurnosti za svoju buduc¢nost kojeg nikada do sada nasi
narodi nisu imali. Ne radi se pri tome samo o tome da nas Pakt ¢uva od vanj-

% “Politieki izvjestaj. Referat Rodoljuba Colakoviéa, ¢lana Predsjednistva ZAVNOBiH-a” ZA-
VNOBiH — dokumenti. knj. II. 411-412.
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skih napada, iako je razumije se to vanredno vaznija ¢injenica, ali ono $to bih
htio narocito potcrtati jeste ¢injenica da nam taj pakt daje nazavisnost u ¢ita-
vom nasem radu i u ¢itavoj nasoj politici. Oprti se na taj pakt mi mozemo
postupiti kao potpuno nezavisan narod bez straha za nasu slobodu i to je isto-
rijski jedan dar. To je najveci dar koji je Sovjetski Savez mogao dati nasim
narodima.[...]”*" Veli¢aju¢i ideoloski put u budu¢nost, vaznost spomenutog
Pakta,*" u daljem spominjanju je podignut na razinu medunarodnog znacaja,
a time i vaznosti jugoslavenskih komunista u svijetu. “[...] Ovaj Pakt posluzice
za obezbjedenje mira u nasoj drzavi, §to znaci, s obzirom na njen znacaj u
Podunavlju i jugoistoku Evrope, za obezbjedenje mira u Evropi. Tako ¢e on
koristiti ne samo narodima Sovjetskog Saveza i Jugoslavije, nego i ¢itavom
¢ovjecanstvu zeljnom mira, jer Ce biti ozbiljna brana za svakog novog izaziva-
¢a rata u ovom dijelu Evrope, a narocito za svaki pokusaj njemackih imperija-
lista da nas opet napadnu.[...]”* U istoj ili slicnoj atmosferi donosile su se i
odluke uz burnu aklamaciju, uzvikivanje parola, bez diskusije i jednoglasno.
Odluke su predstavljale zavr$ni posao u konstituiranju organa drzavne vlasti
u Bosni i Hercegovini. ZAVNOBIH je preimenovan u Narodnu skupstinu Bo-
sne i Hercegovine. Nazivi mjesnih organa drzavne vlasti preimenovani su iz
narodno-oslobodilackih odbora u narodne odbore. Predsjednistvo ZAVNO-
BiH-a postaje Predsjednidtvo Narodne skupstine Bosne i Hercegovine i vrsi
zakonodavne funkcije koje mu pripadaju izmedu zasjedanja Narodne skupsti-
ne BiH, kao i one funkcije koje mu pripadaju kao Predsjednistvu Federalne
drzave Bosne i Hercegovine i predstavnistvu drzavnog i narodnog suverenite-
ta Federalne Bosne i Hercegovine.* Narodna skupstina prosirena je sa jo$ 44

* “Govor Edvarda Kardelja, potpredsjednika Savezne vlade i ministra za Konstituantu” ZAV-

NOBiH - dokumenti. knj. I1. 398.

4 “Ugovor o prijateljstvu, uzajamnoj pomodi i poslijeratnoj saradnji potpisan je u Moskvi, 11.

4.19452 Hronologija radnickog pokreta i SKJ 1919-1979. 1980. 1091.

2 “politicki izvjestaj. Referat Rodoljuba Colakovica, ¢lana Predsjednistva ZAVNOBiH-a” ZA-
VNOBiIH - dokumenti. knj. II. 408.

# “Odluka o0 izmjenama i dopunama Odluke o konstituisanju Zemaljskog antifasistickog vi-

je¢a narodnog oslobodenja Bosne i Hercegovine u najvie zakonodavno i izvr$no narodno
pretstavnicko tijelo Federalne Bosne i Hercegovine od 1. jula 1944. godine”. ZAVNOBiH -
dokumenti. knj. I1. 484.
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narodna poslanika,* koji su polozili zakletvu prema usvojnom tekstu: “Ja N.
N. zaklinjem se ¢as¢u svoga naroda da ¢u vjerno i neumorno sluziti narodu,
da ¢u svoje duznosti vrsiti savjesno i predano, ¢uvajudi i braneci slobodu i
nezavisnost, bratstvo i jedinstvo svih naroda Jugoslavije i sve ostale tekovine
narodno-oslobodilacke borbe za sre¢u i napredak Bosne i Hercegovine i De-
mokratske Federativne Jugoslavije”* Sredi$nji dogadaj zasjedanja bio je dono-
$enje zakona na osnovu kojega se mogla formirati vlada slijede¢i u potpunosti
upute NKOJ-a od 5. 4. 1945. godine.** Mandat za sastav vlade dobio je Rodo-
ljub Colakovié, ¢iji je bio predsjednik, a uz prvog i drugog potpredsjednika
imenovano je dvanaest ministara. Zahvaljujuci se na ukazanom povjerenju,
predsjednik vlade se u govoru obratio prisutnima, a izmedu ostalog naglasio
u ve¢ prepoznatljivom stilu: “U nagem radu, mi ¢emo biti, uvjeravam vas, dru-
govi i drugarice, ispunjeni dubokim osje¢anjima odgovornosti pred nasim na-
rodima, pred vama za sve ono $to budemo uradili kao i za sve ono $to budemo
propustili. Isto tako trazimo od svih nasih organa ¢iS¢enje nemilosrdno iz dr-
zavnog aparata svega onoga $to imalo miri$e na birokratizam, korupciju i na
karijerizam. [...] Ratni bogatasi, Spekulanti, crnoberzijanci i hijene koji su se
bogatili na racun krvi i suza nasih naroda, ¢inice sve da ometu na$ rad na eko-
nomskoj obnovi. Ja se nadam da izrazavam i vae misli i misli svih cestitih si-
nova Bosne i Hercegovine, ako kazem da ¢emo se sa tom poganom sortom
ljudi Zestoko sukobiti i da ¢emo ih uvjeriti da ovo nije 1918. godina i ne¢emo
dozvoliti nikome da se poigrava sa slobodom i sudbinom nasih naroda. [...]
Na kraju za rad Vlade odgovaramo svi, i ¢lanovi Vlade i vi koji ste nas izabra-
li. Nije nas izabrala jedna grupa poslanika, koja predstavlja samo vecinu, ve¢
ste nas postavili na ova mjesta vi da dalje vr$imo zadatke i da o¢uvamo teko-
vine onoga §to smo u toku ovoga rata izvojevali”* S obzirom na daljnje zadat-
ke u obnovi zemlje, Zakonodavni odbor ZAVNOBiH-a preimenovan je u Za-

4 “Prijedlog Predsjedni$tva o prijemu novih narodnih poslanika u Narodnu skupstinu BiH”.

ZAVNOBiIH - dokumenti. knj. I1. 484.

> “Zakon o zakletvi narodnih poslanika Narodne skupstine Bosne i Hercegovine”. Oslobode-

nje, br. 40. Sarajevo: 29. 4. 1945. 2.

46 «

Zakon o Narodnoj vladi Bosne i Hercegovine.” Oslobodenje, br. 40. Sarajevo: 29. 4. 1945. 3.

¥ “Obrac¢anje Rodoljuba Colakovi¢a, predsjednika Vlade” ZAVNOBiH - dokumenti. knj. IL.
494-495.

146 Historijska traganja ¢ Historical searches




Vera Katz, ADMINISTRATIVNO - TERITORIJALNO UREDENJE U FUNKCIJI ORGANIZACIJE
VLASTI U BOSNI | HERCEGOVINI (1945 - 1953)
Historijska traganja, 1, 2008., [ str. 125-178 ]

konodavni odbor Narodne skupstine Bosne i Hercegovine, kojeg su ¢inili
predsjednik i deset ¢lanova.* Trece zasjedanje zavrseno je slanjem pozdravnih
telegrama Josipu Brozu Titu i Predsjednistvu AVNOJ-a. Tijekom zasjedanja
izvikivani su pozdravi odusevljenja i parole. Parole su bile nezaobilazne u cje-
lokupnom poslijeratnom politickom zivotu. One su upotrebljavane kao do-
datni, vrlo efektan propagandni sadrzaj raznim govorima i masovnim oku-
pljanjima, a odavali su utisak opceprihvacenosti zadataka, ideja i aktivnosti.
Najcescée parole na Tre¢em zasjedanju su bile: “Zivio!”, “Slava nagim palim
borcima!”, “Zivio Marsal Tito!”, “Zivila Bosna i Hercegovina!”, “Zivjela nasa
slavna Jugoslavenska armija!”, “Zivjela Sovjetska Rusija!”, “Dole izdajnici!”,
“Zivjela nasa velika i voljena slobodna Jugoslavenska zajednica!”, “Neka Zivi
jedinstvo i bratstvo naroda Bosne i Hercegovine!”, “Neka Zivi neimar nove
Jugoslavije, na§ mudri i neustradivi voda marsal Tito!”, “Zivila nasa narodna
vlada!”, “Zivio savez Sovjetske Rusije, Engleske i Amerike!”, “Zivile nase parti-
zanke!”, “Zivila majka, bratska slovenska Rusija, koja je pobijedila i srusila sna-
ge njemackog fasizma!”, “Da zivi veliki voda i ucitelj naroda Jugoslavije marsal
Tito, koji ¢e uspjeti i koji je uspjeo da uvede nas drzavni brod u luku srece i
blagostanja!”, i puno drugih.* Bilo je uobicajno freneti¢no aplaudirati na spo-
minjanje Titovog imena, narodnooslobodilacke vojske, Staljinovog imena, Ju-
goslavije, Bosne i Hercegovine, boraca, partizana, odnosno svih klju¢nih rijeci
koje su asocirale na revoluciju. Ti se postupci ne mogu svesti samo na sponta-
nost, jer kada bi Partija ocijenila da odusevljenje splasnjava, ona je zaduzivala
odredene mlade ljude da izvikuju (tadasnjim rje¢nikom re¢eno “bacaju”) pa-
role na brojnim mitinzima i konferencijama, a drugi su ih morali prihvatiti.
Prema tome, osim zacrtane ideolo$ke koncepcije koja se ostvarivala putem
drzavnih institucija, bilo je neophodno unutar agitaciono-propagandnog rada
imati i sluzbu glasne masovne podrske.

Krajem aprila 1945. godine, imenovanjem Narodne vlade Federalne Bo-
sne i Hercegovine stekli su se uvjeti za potpunim kompletiranjem svih drzav-
nih organa vlasti po hijerahijskoj ljestvici od najvisih do najnizih putem ve¢

8 “Zakon o izmjeni ¢lana 2 Odluke Zemaljskog antifaSisti¢kog vije¢a narodnog oslobodenja

Bosne i Hercegovine o stvaranju Zakonodavnog odbora od 1. 4. 1944. godine” ZAVNOBiH -
dokumenti. knj. I1. 496.

*# “Povjereni$tvo narodne odbrane DFJ donijelo je 1. 3. 1945. Odluku da se Narodnooslobodi-
lacka vojska nazove Jugoslavenskom armijom.” Oslobodenje, br. 24. Sarajevo: 17. 3. 1945. 1.
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definiranih oblasti djelatnosti organiziranih u pojedina odjeljenja, odsjeke i
referate. Posto je bio zavr§en proces formiranja narodnih vlada u svim federal-
nim jedinicama, od 10. 8. 1945. godine AVNOJ je i sluzbeno poceo djelovati
pod novim nazivom Privremena narodna skup$tina Demokratske Federativ-
ne Jugoslavije.® Za uspje$no ostvarivanje svih postavljenih zadataka bilo je
potrebno vrlo precizno odrediti administrativno-teritorijalnu podjelu, $to je
Predsjednistvo Narodne skupstine Bosne i Hercegovine ucinilo 16. augusta
1945. godine, donoSenjem Zakona’! prema kojem je bosanskohercegovacka
teritorija rasporedena u 7 (sedam) okruga: banjalucki, bihacki, dobojski, her-
cegovacki, sarajevski, travnicki i tuzlanski, a grad Sarajevo je izdvojen u po-
sebno podrucje narodne vlasti u rangu okruznog odbora sa Cetiri reona kao
podrucjima narodnih odbora. Svaki okrug dijelio se na srezove: banjalucki na
13 (banjalucki, bosanskogradiski, bosanskodubicki, kotorvaroski, bosansko-
novski, laktaski, kljucki, mrkonjicki, piskavicki, prijedorski, sanski, prnjavor-
ski i srbacki); bihacki na 8 (bihacki, bosanskokrupski, bosanskograhovacki,
bosanskopetrovacki, cazinski, drvarski, velikokladuski i luscipalanacki); do-
bojski na 11 (bosanskobrodski, dobojski, derventski, gracanicki, maglajski,
modricki, teslicki, teSanjski, zavidovicki, zepacki i odzacki); hercegovacki na
12 (bilecki, gatacki, ¢apljinski, konjicki, ljubinjski, ljubuski, mostarski, neve-
sinjski, posuski, stolacki, $irokobrijeski i trebinjski); sarajevski na 12 (focan-
ski, fojnicki, gorazdanski, kalinovacki, rogaticki, vareski, visocki, visegradski,
zenicki, sokolacki, sarajevski i sredanjski); travnicki na 9 (bugojanski, duvanj-
ski, glamocki, gornjovakufski, jajacki, livanjski, prozorski, travnicki i viteski) i
tuzlanski na 12 (bijeljinski, bosanskosamacki, bréanski, lukavacki, gradacacki,
ugljevicki, kladanjski, loparski, srebrenicki, tuzlanski, vlasenicki i zvornicki).
Gradovi: Banja Luka, Biha¢, Mostar, Zenica, Travnik, Tuzla, Bijeljina i Br¢ko
bili su izdvojeni u samostalna administrativno-teritorijalna podrucja u rangu
sreskih narodnih odbora. Narodna vlada je za nepunih deset dana uredbom
odredila podru¢ja okruga i srezova, zatim samostalnih gradskih podrudja i
podrucja reonskih narodnih odbora u gradu Sarajevu, odnosno broj i granice

%0 “Rezolucija o proglasenju AVNO]J-a za Privremenu narodnu skup$tinu DF].” Sluzbeni list
DFJ, god. I, br. 59. Beograd: 11. 8. 1945. 541.

31 “Zakon o teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na okruge, srezove i podrugja

mjesnih narodnih odbora” Sluzbeni list Federalne Bosne i Hercegovine, god. I, br. 59. Sarajevo:
18. 8. 1945. 107.
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mjesnih narodnih odbora i njihova sjedista u pojedinim srezovima, vodeci se
pri tome ekonomskim, prometnim, demografskim i nekim drugim okolno-
stima.*

Navedenu shemu administrativno-teritorijalnog uredenja pratilo je re-
organiziranje narodnih odbora kao osnovnih nosilaca vlasti na svim razina-
ma.”® Nosioci narodne vlasti bili su okruzni, sreski, gradski, reonski i mjesni
narodni odbori u granicama svojih nadleznosti. Prema hijerarhijskoj ljestvici
najnizi organi vlasti bili su mjesni narodni odbori koji su se sastojali od 7-15
¢lanova sa rukovodstvom kojeg su ¢inili predsjednik, dopredsjednik i sekre-
tar uz mogucnost prosirenja, ako djeluju u gradu ili u ve¢im naseljima. Tada
su mogli osnovati odjeljenja za unutarnje poslove, za privredu, za financije,
za socijalnu politiku, narodno zdravlje, za prosvjetu, ovisno o potrebama, a
njima su rukovodili povjerenici kao ¢lanovi uzeg rukovodstva. Sljede¢a admi-
nistrativno-teritorijalna instanca bila je srez kojim je upravljao sreski narodni
odbor u sastavu od 40 do 60 ¢lanova sa izvr$nim odborom od 9 ¢lanova i
skupstinskim na¢inom rada. U rangu sreskih narodnih odbora bili su gradski
narodni odbori u Banjoj Luci, Bihac¢u, Mostaru, Zenici, Travniku, Tuzli, Bije-
ljini, Br¢kom i reonski narodni odbori u Sarajevu. Posto su ovi sreski, gradski
i reonski narodni odbori obavljali sloZeniju vrstu poslova i na vecoj teritoriji
koordinirali rad mjesnih narodnih odbora, njihove poslove su obavljali sekre-
tarijati uglavnom sa 7 odjeljenja i to za: unutarnje poslove, financije, privre-
du, socijalnu politiku, narodno zdravlje, prosvjetu, za gradevine i $umarstvo.
Sreske narodne vlasti su odjeljenja, prema potrebi, dijelile na odredeni broj
referata. Daljnja vi$a instanca bili su okruzni narodni odbori odgovorni za
izgradnju narodne vlasti na teritoriji okruga. Rang okruznog narodnog odbo-
ra imao je i gradski narodni odbor u Sarajevu. Svaki okruzni odbor imao je
izmedu 801 90 ¢lanova, a svoju vlast obavljao je na skups$tinama. Izvr$ni odbor
se sastojao od 12 ¢lanova kojim je rukovodio predsjednik sa 2 dopredsjednika
i sekretarom. Poslove iz djelokruga okruznog narodnog odbora obavljao je
sekretarijat sa 10 odjeljenja: za unutarnje poslove, financije, industriju, trgo-

52 “Zakon o teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Hercegovine na okruge, srezove i podrudja
mjesnih narodnih odbora” Sluzbeni list Federalne Bosne i Hercegovne, god. I, br. 59. Sarajevo:
18. 8. 1945. 108.

>3 “Zakon o ustrojstvu narodnih odbora u Federalnoj Bosni i Hercegovini.” Sluzbeni list Fede-

ralne Bosne i Hercegovine, god. I, br. 59. Sarajevo: 18. 8. 1945. 108.
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vinu i snabdjevanje, poljoprivredu, umarstvo, gradevine, socijalnu politiku,
narodno zdravlje i prosvjetu. Svako odjeljenje se dijelilo na odsjeke, a odsjeci
na referate. Odjeljenjima su rukovodili povjerenici koji su bili ¢lanovi izvr$nih
odbora, sekretarijatima su rukovodili sekretari, odsjecima $efovi, a referatima
referenti. Na prijedloge okruznih narodnih odbora, a uz suglasnost i rjesenje
Narodne vlade Bosne i Hercegovine mogla su se pojedina odjeljenja i odsjeci
ukidati, spajati i razdvajati. Stupanjem na snagu ovog zakona prestale su vazi-
ti odredbe Odluke ZAVNOBiH-a o ustrojstvu i radu narodno-oslobodilackih
odbora i narodno-oslobodilackih skupstina u federalnoj Bosni i Hercegovini
od 1. jula 1944.>* Prema tome, novom administrativno-teritorijalnom podje-
lom bilo je uvedeno 7 okruga, 1 grad u rangu okruznog narodnog odbora (Sa-
rajevo), 77 srezova, 8 gradova u rangu sreskih odbora, 4 gradska reona u istom
rangu (u Sarajevu) i 1293 mjesna narodna odbora.*® U odnosu na ovu admini-
strativno-teritorijalnu shemu desile su se naknadno neke neznatne izmjene, pa
tako u banjolu¢kom okrugu piskavicki srez sa sjedistem u Piskavicama promi-
jenio je sjediste u Omarskoj i dobio naziv omarski, takoder, u hercegovackom
okrugu osnovan je i trinaesti srez ostrozacki sa sjedistem u Ostroscu, zatim u
tuzlanskom okrugu umjesto ugljevickog sreza uveden je trnovski sa sjedistem
u Suhom Polju, a doslo je i do povecanja broja gradova jer je i Derventa dobila
status grada.’® Sve ove izmjene su bile u nadleznosti Predsjednistva Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine, medutim, jedna je dosla i na inicijativu Direk-
cije posta, telegrafa i telefona u Sarajevu, bila je tehnicke prirode, s kojom se
morao suglasiti okruzni odbor u Tuzli, za koju je rjesenje donijelo Ministar-
stvo unutrasnjih poslova, a odnosila se na srez bijeljinski i promjenu imena
Suho Polje u Bijeljinsko Suho Polje.””

Vrijeme kraja 1945. i prva polovica 1946. godine bilo je znacajno po mno-
gim odlukama, a jedna od njih bila je sljedeca: “Na osnovu ¢lana 2 Ustava
Federativne Narodne Republike Jugoslavije mijenja se dosadasnji naziv ‘Fede-

>* Sluzbeni list Federalne Bosne i Hercegovine, god. I, br. 11. Sarajevo: 18. 8. 1945. 108.
> “Zavod za statistiku i evidenciju NR BiH? Statisticki godisnjak 1945-1953. Sarajevo: 1954. 5.

%6 “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj podjeli Federalne Bosne i Herce-

govine na okruge, srezove i podrucja mjesnih narodnih odbora” Sluzbeni list Narodne Repu-
blike Bosne i Hercegovine, god. II, br. 10. Sarajevo: 6. 3. 1946. 165.

°7 “Rje$enje”. Sluzbeni list NR BiH, god. II, br. 54. Sarajevo: 18. 12. 1946. 615.
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ralna Bosna i Hercegovina i glasi ‘Narodna Republika Bosna i Hercegovina’
Ovom Zakonu saobrazice se nazivi svih organa drzavne vlasti i drzavne upra-
ve Narodne Republike Bosne i Hercegovine”®

Administrativno-teritorijalna podjela bila je osnovica na kojoj je primje-
njivan Opsti zakon o narodnim odborima * kojeg je donijelo Savezno vijece i
Vije¢e naroda Narodne skupstine Federativne Narodne Republike Jugoslavije
(FNR]), a proglasio Prezidijum Narodne skupstine FNR] na osnovi ¢lanka 74.
Ustava FNRJ. Odmah na pocetku potcrtana je i nadalje vaznost narodnih od-
bora kao osnovnih organa drzavne vlasti neodvojivih od daljnjeg procesa iz-
gradnje drzavne organizacije na svim razinama, a njihova legitimnost dokazu-
je se u uvodnim stavovima “[...] kao narodnooslobodilackih odbora nastalih u
toku oslobodilacke borbe protiv fasizma i reakcije”.® Zakon je predstavljen kao
“[...] $iri osnov za aktivno uce$¢e naroda u vrenju vlasti, da bi najsire narodne
mase, koje su vijekovima stajale van vlasti, bile ukljucene u drzavnu upravu i
naucile se upravljanju drzavom, da bi se u svim stepenima organizacije drzav-
ne vlasti u punoj mjeri izrazila nacela istinske narodne demokratije i da bi se
obezbjedilo jedinstvo demokratskih nacela u ustrojstvu i radu organa drzavne
vlasti i drzavne uprave u nasim narodnim republikama, autonomnim pokraji-
nama i oblastima.”®" U 90 ¢lanaka detaljno su propisane op¢e odredbe, zadaci i
nadleznosti narodnih odbora, njihovo ustrojstvo, njihovi odnosi prema visim
organima drzavne vlasti i uprave i pravila za administrativni rad. Hijerarhijski
ustrojena ljestvica nadleznosti, odgovornosti, kontrole i postavljenih zadataka
trebala je omoguciti efikasnu izgradnju socijalistickog drustvenog uredenja u
svim segmentima djelatnosti. Da bi se ostvarile sve planirane djelatnosti bilo
je potrebno primjeriti i unutarnju organizaciju narodnih odbora prema rangu
kojem su pripadali.®* S obzirom na siromastvo poslijeratnog drustva i nedo-

58 «

Zakon o imenu Narodne Republike Bosne i Hercegovine”. Sluzbeni list NR BiH, god. II, br.
8. Sarajevo: 20. 2. 1946. 157.

% “Preneseno iz Sluzbenog lista FNRJ, br. 43, 28. 5. 1946)”. Sluzbeni list NR BiH, god I1, br. 23.
Sarajevo: 5. 6. 1946. 275.

80 “Opéti zakon o narodnim odborima” Sluzbeni list NR BiH, god. II, br. 23. Sarajevo: 5. 6.
1946. 275.

o1 Tsto.

62 “Naredba o unutra$njoj organizaciji narodnih odbora”. Sluzbeni list NR BiH, god. II, br. 38.

Sarajevo: 5. 9. 1946. 516.
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statak kadrova sposobnih za predvidena radna i rukovodeca mjesta, unutarnja
organizacija je planirana presiroko. Tako je svaki od sedam okruznih narod-
nih odbora imao po 10 odjeljenja sa najmanje 27 odsjeka i unutar tih odsjeka
brojne referate, cemu se treba pridodati i grad Sarajevo sa jo$ dodatnih 10
odjeljenja i sa najmanje 27 odsjeka, $to je samo na razini okruznih organa vla-
sti bilo ukupno 80 odjeljenja sa 297 odsjeka i jos ve¢im brojem referata. Zatim,
svaki od 78 srezova imao je sedam odsjeka sa brojnim referatima, a uglavnom
ih je bilo izmedu 20 i 29, $to je preko 1500 referata. Kada se navedenoj brojci
dodaju odsjeci i referati za 9 gradova i Cetiri reonska odbora u rangu srezova,
te njihova administracija, tada ta cifra dostize blizu 1800 operativnih jedinica.
Svaki mjesni narodni odbor (a bilo ih je oko 1293) imao je zakonski propisana
tri ¢lana uprave, a neki veci odbori i pojedine referate, $to je predstavljalo izu-
zetno brojan narodnoodborski administrativni aparat potreban u “izgradnji
narodne vlasti”. Malobrojnost obrazovanog kadra, nemogu¢nost organizira-
nja predvidene sheme, nedostatak kancelarijskog prostora i materijala, veoma
nepovoljne komunikacijske veze i izrazena preopterecenost uglavnom istih
ljudi (poznatih kao kadrovici) angaziranih na mnogim zadacima privrednog,
partijskog i drzavnog sektora otezavalo je efikasnost cjelokupnog sustava vla-
sti na terenu, odnosno ostvarivanje mnogo manjih efekata nego $to se to oce-
kivalo s vrha drzavne piramide.

Nakon rasprava o funkcioniranju narodnih odbora na svim razinama,
Narodna skupstina je vrlo brzo, ve¢ pocetkom 1947. godine donijela novi Za-
kon o administrativno-teritorijalnoj podjeli,”’ kojim je nastojala smanjiti broj
okruznih narodnih odbora i koncentrirati vlast na terenu na manji broj orga-
na, a time i na lak$u komunikaciju i efikasniju distribuciju potrebnih informa-
cija, izvjesc¢a i stalne kontrole u obnovi privrednih objekata lokalnog znacaja.
Ovim Zakonom smanjen je broj okruga, jer se doslo do zakljucka da je po-
stojeca organizacijska mreza obimna. Tako je teritorija Bosne i Hercegovine
bila podijeljena na cetiri okruga, i to na: banjolucki sa sjedistem u Banja Luci,
mostarski u Mostaru, sarajevski u Sarajevu i tuzlanski u Tuzli, $to je podsje-
¢alo na nekadasnju podjelu na oblasti. Grad Sarajevo je zbog vaznosti repu-
blickog sredista ostao izdvojen iz administrativnog sastava sarajevskog okruga

63 “Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republike Bosne i Hercegovine na

okruge”. Sluzbeni list NR BiH, god. III, br. 2. Sarajevo: 9. 1. 1947. 21.

152 Historijska traganja ¢ Historical searches




Vera Katz, ADMINISTRATIVNO - TERITORIJALNO UREDENJE U FUNKCIJI ORGANIZACIJE
VLASTI U BOSNI | HERCEGOVINI (1945 - 1953)
Historijska traganja, 1, 2008., [ str. 125-178 ]

kao samostalno podrucje narodne vlasti. Ovom reorganizacijom ukinuta su
tri okruga, i to: travnicki, dobojski i bihacki, a hercegovacki je preimenovan
u mostarski. Srezovi iz njihovog sastava rasporedeni su prema reorganizaciji
u Cetiri okruga, tako se broj srezova u pojedinim okruzima znatno povecao,
pogotovo u banjoluc¢kom (sa 13 na 20) i tuzlanskom (sa 12 na 20), a neznatno
u sarajevskom sa 12 na 13, dok je mostarski ostao sa istim brojem srezova.
Dvanaest srezova iz prethodne sheme je ukinuto i pregrupirano na sljedeci
nacin: omarski i laktaski banjoluckom srezu, luscipalanacki sanskom, $iro-
kobrijeski mostarskom, ostrozacki konjickom, ljubinski trebinjskom, kalino-
vacki focanskom, sredanjski sarajevskom, viteski travnickom, gornjovakufski
bugojanskom, lukavacki tuzlanskom i trnavski bijeljinskom srezu.** Ukidanje
pojedinih srezova i sreskih sredista na terenu je izazvalo razlic¢ite reakcije ¢esto
i negativne, ali to nije ometalo vlast u namjerama u traganju za najefikasnijim
rjeSenjem u datom vremenu. Zakonom je izdvojeno jedanaest gradova iz ad-
ministrativnog sastava srezova u posebna podrucja narodne vlasti, a to su bili:
Banja Luka, Prijedor, Biha¢, Mostar, Zenica, Travnik, Bijeljina, Brcko, Tuzla,
Doboj i Derventa. Ve¢ ustaljenom procedurom, zakon je donijela Narodna
skupstina NR BiH, proglasio ga njen Prezidijum, a predsjednik vlade je bio
ovlasten donijeti sve potrebne mjere za njegovo sprovodenje.®® Reorganizacija
je rukovodstvima na terenu donijela dodatni posao, posto se morala primjeriti
organizacija narodnih odbora na svim razinama novoj shemi administrativ-
no-teritorijalne podjele.

Bez obzira na smanjenje broja okruznih i sreskih administrativno-teri-
torijalnih jedinica, nova reorganizacija vlasti nije se pokazala efikasnom u
sprovodenju zacrtanih zadataka. Vrlo ceste reorganizacije nisu mogle ostvariti
zeljene rezultate za kratko vrijeme jer se neke narodnoodborske jedinice nisu
uspjele organizirati prema prethodnoj shemi, a dolazile su ve¢ nove izmjene.
Aktualna vlast je uocila da neefikasnost okruznih narodnih odbora usporava
procese neophodne za ostvarivanje zacrtanih zadataka u 1947. godini. Bila je
potrebna brza i neposrednija komunikacija izmedu organa vlasti na terenu sa
pojedinim republickim resornim ministarstvima i sa vladom, §to se smatralo
preduvjetom efikasnog ostvarivanja Petogodisnjeg plana. U sljede¢em koraku

6 Isto. 22.

% TIsto.
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reorganizacije, koja je uslijedila za nepunih pet mjeseci, sredinom 1947. godi-
ne, Narodna skupstina Bosne i Hercegovine vodena zamasnim planskim za-
dacima, donijela je ponovo novi Zakon o administrativno-teritorijalnoj podje-
li.% Ovim najnovijim zakonom ukinuti su okruzni narodni odbori, a potvrde-
ne su sljedece administrativno-teritorijalne jedinice: srezovi, gradovi, gradski
reoni, gradska naselja i podrucja mjesnih narodnih odbora. Srez je definiran
kao prirodna i ekonomska cjelina na ¢ijem podrucju je viSe mjesnih narodnih
odbora koji imaju zajednicke ekonomske, kulturne i administrativne interese,
te ih je na teritoriji Bosne i Hercegovine formirano 65 sa sjedistem u mjestu za
koji se smatrao zivotnim centrom sreza.” Povecan je broj gradova na trinaest:
Sarajevo, Banja Luka, Prijedor, Jajce, Biha¢, Mostar, Travnik, Zenica, Tuzla,
Brcko, Bijeljina, Doboj i Derventa, jer prema obrazlozenju, oni se razlikuju
po broju stanovnika, razvijenijoj privrednoj strukturi i kulturnoj vaznosti u
odnosu na ostala mjesta. Gradovi su bili izdvojeni iz sastava srezova i postali
posebne administrativno-teritorijalne jedinice.®® Za grad Sarajevo je nazna-
¢eno da je glavni grad Narodne Republike Bosne i Hercegovine u kome je
sjediste najvisih organa drzavne vlasti i drzavne uprave NR BiH. Sarajevo je
bilo podijeljeno na Cetiri gradska reona, a gradski reon je definiran kao “[...]
administrativno-teritorijalna jedinica na podrucju veceg grada, a obrazuje se
zbog privrednih, kulturnih, socijalnih i drugih osobenosti gradskog podruc¢-
ja i pojedinog njegovog dijela, a radi ostvarivanja $to neposrednijeg ucesca
gradana u radu organa drzavne vlasti i drzavne uprave”® Za ostale gradove
ostavljena je mogucnost osnivanja gradskih naselja, $§to je bilo u nadleznosti
Prezidijuma Narodne skupstine NR BiH nakon ocjene opravdanosti takvog
zahtjeva. Srezovi su bili podijeljeni na mjesne narodne odbore ¢iji je broj va-
rirao od sedam (sokolacki, prozorski, bilecki ) do 25 u banjoluckom, $to je
bio i najveci broj mjesnih odbora u jednom srezu, a ne$to manji broj bio je u
bijeljinskom (23), tuzlanskom (22) i prijedorskom (20) srezu. Vecina sreskih
odbora imali su izmedu 11 i 15 mjesnih narodnih odbora u svom sastavu.

66 “Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republike Bosne i Hercegovine”

Sluzbeni list NR BiH, god. III, br. 29. Sarajevo: 7. 7. 1947. 315.
%7 Isto. 319.
5 Isto. 325.
% Isto. 333.
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Ovim zakonom razgranicene su teritorije pojedinih organizacionih jedinica
vrlo detaljno.”” Novom reorganizacijom pokrivena je bosanskohercegovacka
teritorija sa 65 srezova koji koordiniraju rad nad 875 mjesnih narodnih odbo-
ra, a ovi svojom organizacijom djeluju na 5.510 naseljenih mjesta (sela, zaseo-
ka, naselja i manjih gradova u sastavu njihovih podrucja). Gornjim brojevima
potrebno je dodati gradske narodne odbore (bilo ih je 13) i reonske (4 u gradu
Sarajevu). Da bi se izabrala narodna vlast prema novoj administrativno-teri-
torijalnoj podjeli, Narodna skupstina NR BiH donijela je Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o izboru odbornika za narodne odbore,” kojim je pravno
regulirana izravna nadleznost centralnih organa vlasti nad sreskim i gradskim
narodnim odborima. Iz zakona su izbrisane okruzne instance vlasti i prene-
sene na Prezidijum Narodne skupstine NR BiH, koji odlucuje o relevantnim
pitanjima za sreske, gradske i reonske narodne odbore, ¢ime je postignuta
centralizacija vlasti. Sreski narodni odbori odlucivali su o pitanjima mjesnih
narodnih odbora, ali su o tome morali izvijestiti Prezidijum Narodne skup-
Stine. Ovaj zakon bio je vrlo bitan za izbore narodnih odbornika, pa su njime
propisane i izborne komisije. Ustanovljene su: Zemaljska izborna komisija i
sreske izborne komisije sa statusom stalnih drzavnih organa sa mandatom od
3 godine. Od izbora je ovisio buduc¢i rad narodnih odbora, stoga su izborne
komisije bile potpuno u nadleznosti najvisih drzavnih instanci. “Zemaljsku
izbornu komisiju postavlja Prezidijum Narodne skupstine NR BiH. Zemalj-
ska izborna komisija sastoji se od pretsjednika, sekretara i tri ¢lana. Njima
se odreduju zamjenici. Za pretsjednika i njegovog zamjenika postavljaju se
sudije Vrhovnog suda NR BiH.”* Kontrola cijelog izbornog postupka vrsi se
tako Sto je Zemaljska izborna komisija nadlezna za “[...] 1. tehnic¢ku pripre-
mu izbora; 2. postavljanje sreskih izbornih komisija; 3. utvrdivanje na pred-
log sreske izborne komisije izbornih jedinica kao i broja odbornika koji se u
njima bira; 4. rjeSavanje po zalbama protiv rjedenja sreskih izbornih komisija
i 6. vr$enje drugih zadataka po odredbama ovog zakona””® Precizno su pro-

70 Isto. 362-378.

71 “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika za narodne odbore”. Sluzbeni

list NR BiH, god. 111, br. 30. Sarajevo: 11. 7. 1947. 387.
72 Isto. 388.

73 Isto.
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pisani svi detalji u vezi sa izborima narodnih odbornika. Termin “zasjedanje”
zamijenjeno je u “sjednicu’, $to ukazuje na mirnodopske uvjete rada.” Osim
navedenog, strogo kontrolirani sustav se uocava i u praksi da ono $to izravno
ne propisuje Prezidijum Narodne skupstine ili Zemaljska komisija, o tome
ih moraju izvijestiti sreski narodni odbori ili sreske izborne komisije. Dati su
striktni rokovi za sazivanje novoizabranih organa vlasti uz obavezno slanje iz-
vje$c¢a o izborima, zapisnika birackih odbora i davanje na uvid birackih popisa
verifikacionoj komisiji. Prema tome, nakon nekoliko pokusaja uredenja admi-
nistrativno-teritorijalne podjele, ovim zakonom su ukinuti okruzni narodni
odbori kao ko¢nice neposredne suradnje najvisih organa vlasti sa onima na
terenu, zatim uz ¢vrsto propisanu hijerarhijsku subordinaciju i kontrolu na-
stojala se pripremiti osnovica za izvrSavanje postavljenih zadataka u svim vi-
dovima djelatnosti, a osobito iz Petogodis$njeg plana. Samostalne inicijative u
razgranicenju izmedu nizih organa vlasti nisu bile dopustene, ve¢ je Vlada NR
BiH decidno propisala Uputstvo o nacinu opisivanja granica gradskih reona i
gradskih naselja,” a Prezidijum Narodne skupstine NR BiH donio je Odluku o
obrazovanju gradskih naselja ”° i to gradskog naselja Ilidza na podrucju grada
Sarajeva i dva u gradu Tuzli, Slavinovi¢a i Bukinja, uz davanja statusa samo-
stalnih administrativno-teritorijalnih jedinica.

Ukidanje okruznih narodnih odbora nametnulo je potrebu raspodjele
nadleznosti sa okruznih na drzavne organe. Jedan od glavnih razloga za uki-
danje okruznih odbora bile su njegove prevelike ovlasti i njithovo osamosta-
ljiivanje kao znacajnih centara politicke i ekonomske mo¢i $to nije odgovaralo
republickoj vlasti. Vlada NR BiH je to pitanje uredila vrlo brzo svojom Ured-
bom o prenosu poslova koje su vrsili okruzni narodni odbori na druge drzavne
organe.”” Ovom zakonskom uredbom poslovi iz nadleznosti okruznih narod-
nih odbora preneseni su na sreske i gradske narodne odbore, a na resorna mi-

74Isto.

7> “Uputstvo o nacinu opisivanja granica gradskih reona i gradskih naselja”. Sluzbeni list NR

BiH, god. III, br. 33. Sarajevo: 23. 7. 1947. 424.

76 “Odluka o obrazovanju gradskih naselja”. Sluzbeni list NR BiH, god. III, br. 34. Sarajevo: 30.
7.1947. 435.

77 “Uredba o prenosu poslova koje su vrsili okruzni narodni odbori na druge drzavne organe”
Sluzbeni list NR BiH, god. III, br. 34. Sarajevo: 30. 7. 1947. 435.
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nistarstva Vlade NR BiH sljede¢i poslovi: “[...] donosenje propisa o iskoris¢a-
vanju privatnih poljoprivrednih masina i cijenama njihovih usluga u okviru
opsteg cjenovnika; odobravanje regulacije i parcelacije gradova i ve¢ih naselja;
regulacija rijeka, izgradnja i regulacija kanala i pristanista; davanje proizvod-
nih zadataka industrijskim preduze¢ima u okviru privrednog plana; davanje
dozvola za rad zadruznim i privatnim industrijskim preduze¢ima; izdavanje
dozvola za rad apotekarima; odrzavanje puteva saveznog i republikanskog
znacaja; osnivanje i izdrzavanje gimnazija, uciteljskih $kola, uciteljskih teca-
jeva, umjetnickih skola, specijalnih $kola i specijalnih domova (internata);
nadzor nad osnovnom i nad opstom i stru¢nom srednjoskolskom nastavom
i sprovodenje plana eksploatacije Sumom; dok je u nadleznost Predsjednis-
tva Vlade NR BiH preslo davanje suglasnosti za imenovanja i ostale sluzbe-
nicke odnose narodnih odbora”’® Za ukupan razvoj bosanskohercegovacke
privrede jedan od bitnih resursa bile su $ume nad kojima su okruzni narodni
odbori, odnosno njegove komisije imale znacajne ovlasti i financijsku dobit.
Okruzne komisije su imale u svojoj nadleznosti Sumske posjede podrzavljene
eksproprijacijom i konfiskacijom, pa su reorganizacijom vlasti preimenova-
ne u Prvostepene komisije za dodjeljivanje Suma, a kako su se one nalazile na
podrucju viSe srezova njihovo sjediste odredivao je Ministar Sumarstva, kao
i njihov sastav, u koji su bili imenovani: Sumski stru¢njak u svom djelokrugu
po prijedlogu resornog ministra, poljoprivredni stru¢njak po prijedlogu Mi-
nistra poljoprivrede, predstavnik $umskih, odnosno seljackih radnih zadruga
po prijedlogu Glavnog zadruznog saveza NR BiH i predstavnici izvr$nih od-
bora sreskih narodnih odbora na ¢ijem podrucju leze Sume i umska zemlji-
$ta.”” Ukljucivanjem svih zainteresiranih strana izmedu sreskih i ministarskih
instanci ocekivala se i tjeSnja suradnja u ostvarivanju svih ostalih planskih
zadataka, ali i kontrola ovog vrlo vaznog privrednog resursa. Uspostavljenim
izravnim povezivanjem najvisih republickih instanci sa sreskim, gradskim i
drugim narodnim odborima, odnosno ukidanjem okruznih odbora ocekivali
su se povoljniji rezultati.

Tijekom 1948. godine narodna vlast funkcionirala je prema izloZenoj
shemi, a doneseno je samo nekoliko odluka kojima su se promijenile granice

78 Isto.

79 Isto.
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postoje¢ih administrativno-teritorijalnih jedinica, uglavnom obrazlazu¢i ih
razlozima prakti¢ne prirode, ali i potrebom povezivanja teritorija u ekonom-
ske cjeline sa $to boljim moguénostima prometnog povezivanja. Nakon odre-
denog vremena, kada je nova organizacija vlasti zazivjela, ukazala se potreba
za korekcijama granica izmedu pojedinih administrativno-teritorijalnih jedi-
nica, na $to je vrlo ozbiljno reagirao Prezidijum Narodne skup$tine NR BiH
donoseci odluke o ispravljanju granica izmedu srezova,* grada Sarajeva,*' za-
tim ostalih gradova, gradskih reona i naselja, te podrucja mjesnih narodnih
odbora®? a osobito, odredivanju podrucja u vezi sa mjesnim narodnim odbo-
rima.*”’ To je znacilo i novu raspodjelu administrativne dokumentacije. Pred
sam kraj 1948. godine, nakon provedene procedure u Narodnoj skupstini NR
BiH, Prezidijum proglasava Zakon® kojim se gradu Trebinju daje status grada,
a pocetkom 1949. godine raspisuje izbore za njegov gradski narodni odbor,*
tako da ih je tada bilo ukupno cetrnaest u Bosni i Hercegovini. Ove odluke bile
su u najtjesnjoj vezi sa imenovanjem Vlade Segrta za predsjednika Prezidiju-
ma, ¢ime se ovaj narodni heroj oduzio svom zavi¢aju. Navedenim odlukama
i uredbama su se tijekom 1948. godine uredili i najsitniji detalji oko razgrani-
¢enja mjesnih, sreskih i gradskih narodnih odbora, ali i precizno utvrdile nad-
leznosti svakog od njih. Ogroman posao administriranja bio je redovita tema
brojnih izvjesca sa terena u kojima su se naglasavali nedostaci, a medu najce-
$¢im bili su: kratkoca vremena za izvr$avanje zadataka, nedostatak i optere-

80 <«

Odluka o ispravkama granica srezova”. Sluzbeni list NR BiH, god. IV, br. 15. Sarajevo: 14.
4.1948.119.

81 «

Odluka o ispravci granica grada Sarajeva’. Sluzbeni list NR BiH, god. IV, br. 15. Sarajevo:
14. 4. 1948. 120.

82 “Odluka o odredivanju granica gradova, gradskih reona, gradskih naselja i podruéja mje-

snih narodnih odbora”. Sluzbeni list NR BiH, god. IV, br. 15. Sarajevo: 14. 4. 1948. 121.

8 “Odluka o spajanju, odvajanju i ukidanju postoje¢ih i obrazovanju novih administrativ-

no-teritorijalnih jedinica, promjeni naziva administrativno-teritorijalnih jedinica i promjeni
sjedista organa drzavne vlasti administrativno-teritorijalnih jedinica” Sluzbeni list NR BiH,
god. IV, br. 15. Sarajevo: 14. 4. 1948. 219.

84 “Zakon o izmjeni Zakona o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republike Bo-

sne i Hercegovine”. Sluzbeni list NR BiH, god. IV, br. 51. Sarajevo: 23. 12. 1948. 530.

85 “Ukaz o raspisivanju izbora za Gradski narodni odbor Trebinje”. Sluzbeni list NR BiH, god.
V, br. 1. Sarajevo: 6. 1. 1949. 2.
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¢enost istih ljudi brojnim poslovima, daljnji nedostatak adekvatnih uvjeta za
rad i vrlo spora komunikacija izmedu mjesnih i sreskih organa vlasti. Sa druge
strane, od visih drzavnih instanci nudena je pomo¢, uglavnom su bili poslani
sluzbenici odredenih odjeljenja na teren, gdje se to shvatalo kao inspekcija, a
u dopisima je dirigirana potreba ostvarivanja postavljenih zadataka. Znacajan
utjecaj na efikasnost rada u mjesnim i sreskim narodnim odborima imale su
kontrolne komisije koje su se od svog osnivanja poc¢etkom 1945. godine ve¢
ispraksirale u svom poslu na svim razinama vlasti. Kontinuitet ostvarivanja
zacrtane politike u izgradnji narodne vlasti morala se provoditi, a svi oni koji
to nisu ¢inili morali su napustiti organe vlasti. Razrjesenja duznosti pojedi-
naca i raspustanja neefikasnih organa vlasti bilo je javno objavljivano putem
sluzbenih listova, a najces¢i razlozi su bili sljedeci: “[...] Mjesni narodni odbor
Gornji Bespelj, srez Jajce, radi toga $to je na svojoj sjednici donio odluku da
nece ucestvovati u poreskoj komisiji i da nece placati porez za 1945. 1 1946.
godinu i $to je odlucio da odbornici nec¢e dolaziti na sjednice motivisu¢i sa
tim, da nisu nagradeni. [...] MNO Rili¢, srez Bugojno, radi toga §to odbor ima
nasilnicki stav prema narodu i $to ne sprovodi direktive visih organa, a da
se razrjeSe duznosti odbornici slijede¢ih mjesnih narodnih odbora [...] radi
toga $to svoju predsjednicku duznost potpuno zanemaruju i $to mu je stav i
rad direktivama visih organa [...] predsjednika radi toga $to je pred narodom
psovao narodnu vlast i drzavu i posto je pristran u radu i odan alkoholu, [...]
radi neobjektivnosti i saboterstva u radu i $to je psovao narodnu vlast, te sto
ne dolazi na sjednice odbora i radi harangiranja na rad odbora [...]”* Ovakvi
primjeri bili su brojni, ali bilo je slucajeva kada su raspusteni cijeli gradski
odbori kao npr. “[...] raspustaju se i razrjesuju duznosti svi ¢lanovi GNO u Bi-
hacu, zato $to je na osnovu provedenih izvida od strane Okruznog narodnog
odbora u Bihacu, utvrdeno da je odbor nov¢anu socijalnu pomo¢ kao i odje¢u
i obuc¢u davao onima kojima ista nije pripadala, $to su ¢lanovi toga Odbora
samovoljno i protuzakonito rukovali sa narodnom (drzavnom) imovinom,
$to je odbor izdavao hranu preko tablice iako je imao i propisanu tablicu, sto
su molbe i Zalbe koje su stizale od gradana bile nerjesene dva do tri mjeseca,
$to se nemarno odnosi prema direktivama visih organa narodne vlasti i $to

86 “Odluka o raspustanju i razrjeSenju duznosti odbornika mjesnih narodnih odbora”. Sluzbe-

ni list NR BiH, god. II, br. 37. Sarajevo: 4. 9. 1946. 428.
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u svom radu ne pokazuje nimalo volje da svlada postavljene zadatke [...]."¥
Sli¢nih primjera bilo je tijekom svih godina, a slijede¢i ih moguce je analizirati
rad nadzornih i kontrolnih komisija koje su budno pratile rad organa vlasti i
pojedinaca u njima. Osim razrjesenja duznosti, $to se tice kadrovske politike,
vrlo Cesto su premjestani ljudi s jedne na drugu funkciju ili duznost, odnosno
na mjesta gdje su visi organi vlasti ocjenjivali da su potrebniji. Ova praksa je
bila vazeca za sve razine vlasti, od najnizih do republickih i saveznih ministar-
stava i te promjene desavale su se veoma Cesto i to bez potpune suglasnosti
premjestene osobe.

Za prva Cetiri mjeseca 1949. godine uredivale su se granice izmedu srezo-
va i mjesnih narodnih odbora,® zatim su odredene granice grada Trebinja ¥ i
osnovan kalinovacki srez sa sjedistem sreskog narodnog odbora u Kalinoviku,
¢ime se broj srezova popeo na 66 u Bosni i Hercegovini.” Ovim izmjenama
doslo je do pomjeranja u organizaciji mjesnih narodnih odbora unutar srezo-
va (gatackom, konjickom, sarajevskom i fo¢anskom),” sto je zahtijevalo do-
datno administriranje. Kada su se odredile granice, nadleznosti i donekle
uhodala administrativno-upravna organizacija narodnih odbora od mjesnih
do republickih organa vlasti, $to je funkcioniralo u vremenu od 7. 1. 1947.
godine, sa manjim ili ve¢im izmjenama po pitanju razgranicenja, do aprila
1949. godine, ponovo dolazi do radikalnog zaokreta. Brojni srezovi su za na-
znaceno vrijeme postali moc¢na sredista, te je republicka vlast konstatirala da
se zbog njihove brojnosti gubi mo¢ efikasne koordinacije nad njihovim ra-

87 <«

Odluka o raspustanju Gradskog narodnog odbora u Biha¢u” Sluzbeni list NR BiH, god. 11,
br. 53. Sarajevo: 11. 12. 1946. 601.

8 “Odluka o odvajanju postojece i obrazovanju nove administrativno-teritorijalne jedinice

kao i o izmjeni granica srezova i granica mjesnih narodnih odbora na podruéju srezova za-
vidovickog, vareskog i kladanjskog”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 6. Sarajevo: 10. 2. 1949.
65.

8 “Odluka o ukidanju, spajanju i izmjeni granica podru¢ja mjesnih narodnih odbora i o odre-
divanju granica grada Trebinja”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 6. Sarajevo: 10. 2. 1949. 66.

% “Zakon o izmjeni Zakona o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republike Bo-

sne i Hercegovine”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 16. Sarajevo: 21. 4. 1949. 142.

1 “Odluka o odvajanju i pripajanju dijelova postoje¢ih i obrazovanju novih administrativno-

teritorijalnih jedinica i odredivanja granica podru¢ja mjesnih narodnih odbora”. Sluzbeni list
NR BiH, god. V, br. 37. Sarajevo: 15. 9. 1949. 271.
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dom. Tezedi strogo centraliziranoj organizaciji drzavno-upravnih organa vla-
sti, Prezidijum Narodne skup$tine NR BiH donio je novi Zakon o administra-
tivno-teritorijalnoj podjeli NR Bosne i Hercegovine na oblasti,”* kojim se osni-
vaju Cetiri oblasti, i to: banjalucka sa sjeditem Oblasnog narodnog odbora u
Banjoj Luci, mostarska u Mostaru, sarajevska u Sarajevu i tuzlanska u Tuzli, a
grad Sarajevo kao glavni grad izdvaja se iz sarajevske oblasti u posebnu admi-
nistrativnu jedinicu u podrucje Gradskog narodnog odbora. Srezovi, kojih je
bilo 66, rasporeduju se u novoformirane Cetiri oblasti, tako $to banjaluckoj
oblasti pripada 20, mostarskoj 13, sarajevskoj 15 i tuzlanskoj 18 srezova. Osim
Sarajeva, jo$ je bilo 13 gradova, pa su i oni bili rasporedeni unutar oblasti: 4
(Banja Luka, Biha¢, Jajce i Prijedor) u banjoluckoj; 2 (Mostar i Trebinje) u
mostarskoj; 2 (Zenica i Travnik) u sarajevskoj i 5 gradova (Bijeljina, Brcko,
Derventa, Doboj i Tuzla) u tuzlanskoj oblasti. Primjenom novog zakona mo-
rao je ponovo uslijediti obiman posao izbora narodnih odbora i procedura
prijenosa nedleznosti na njih.”* Republicki organi bili su svjesni odgovornosti
za takav organizacijski zaokret, pa je ve¢ u martu prije proglasenja zakona, na
prijedlog predsjednika Komiteta za zakonodavstvo i izgradnju narodne vlasti,
Vlada NR BiH donijela Rjesenje o imenovanju clanova sekretarijata Viade za
organizovanje oblasnih narodnih odbora.”* U sredistima svakog od cetiri obla-
sna narodna odbora organizirani su Sekretarijati Vlade. To su bila relativno
brojna tijela. Tri sekretarijata su brojala po jedanaest i jedan dvanaest (sarajev-
ska oblast) ¢lanova. Na celu tih sekretarijata bili su komunisti na visokim po-
litickim i upravnim funkcijama i to: predsjednik Komisije drzavne kontrole
NR BiH (za Banja Luku), ministar prosvjete (za Mostar), ministar drvne indu-
strije (za Sarajevo) i sekretar Sekretarijata Vlade NR BiH za personalnu sluzbu
(za Tuzlu).” Ostalih deset, odnosno 11 ¢lanova (za Sarajevo) imali su takoder
vrlo znacajne pozicije u vlasti, kao npr: predsjednici sreskih i gradskih komi-

92 “Zakon o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republike Bosne i Hercegovine na

oblasti”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 16. Sarajevo: 21. 4. 1949. 141.

93 “Zakon o izboru i radu privremenih oblasnih narodnih odbora i 0 na¢inu prenosa nadlez-

nosti na oblasne narodne odbore”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 16. Sarajevo: 21. 4. 1949.
141.

% “RjeSenje o imenovanju ¢lanova Sekretarijata Vlade za organizovanje oblasnih narodnih

odbora”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 14. Sarajevo: 7. 4. 1949. 125.

% TIsto.
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teta KP BiH, ¢lanovi CK KP BiH, ¢lanovi ili predsjednici pojedinih odjeljenja
CK KP BiH, oficiri Jugoslavenske armije, predsjednici izvr$nih odbora sreskih
i gradskih narodnih odbora, studenti iz Bosne i Hercegovine na Visoj politic-
koj $koli u Beogradu i nacelnici republickih ministarstava. U svakom od se-
kretarijata bili su rasporedeni kadrovi iz navedenih struktura vlasti, a sekreta-
ri sekretarijata bili su ljudi porijeklom iz tih krajeva ili su u njima imali ogro-
man politicki utjecaj. Planirano je da ova reorganizacija vlasti mora uspjeti.
Cilj je bio koncentrirati vlast na manji broj dobro organiziranih regionalnih
centara, jer je zakljuceno da je postojeca vlast razudena na veliki broj srezova
(66), ¢ija je administracija stvarala velike troskove, a bila je i neefikasna. Osim
toga, bilo je tesko kontrolirati ih, posjecivati, pomagati im u radu, a primijece-
no je da su se i oni poceli pretvarati u moc¢na politicka sredista $to nije odgo-
varalo republickoj vladi. Zamisao je bila da je lakse putem provjerenih kadro-
va koordinirati i kontrolirati rad u Cetiri centra koji ¢e odgovarati za rad nizih
organa vlasti na njihovoj teritoriji, te tako rasteretiti ministarstva u Sarajevu.
Nakon vrlo ozbiljnih politickih priprema, prvih takve vrste nakon 1945. godi-
ne, te nakon proglasenja novog zakona o uredenju Bosne i Hercegovine, kre-
nulo se u realiziranje postavljenih zadataka. Prioritetan posao bio je pripremi-
ti izbore. Prezidijum Narodne skupstine NR BiH izadao je ukaz o izboru na-
rodnih odbornika,* kojim je precizno propisano za svaki sreski i gradski na-
rodni odbor koliki broj odbornika su obavezni birati, u rasponu od jednog do
trinaest. Prema tome, u privremene oblasne narodne odbore trebalo je izabra-
ti po 120 odbornika za banjaluc¢ku i tuzlansku oblast, za mostarsku 75 i za sa-
rajevsku 95 odbornika.”” Interesantno je spomenuti jedan detalj koji je uraden
prije izbora za nove organe vlasti, a to je bila odluka Prezidijuma Narodne
skupstine NR BiH o promjeni imena mjesta “Lukavac Muslimanski” u
“Lukavac””® Ovo je bila do tada jedina promjena naziva naseljenog mjesta
ovakve vrste, mada je bilo 71 mjesto u Bosni i Hercegovini sa nacionalnim ili
vjerskim dodatkom i uglavnom su bili smjesteni u sjeveroistocnom dijelu Bo-

% “Ukaz o odredivanju broja narodnih odbornika koji ¢e se birati na podru¢jima pojedinih

sreskih i gradskih narodnih odbora u privremene oblasne narodne odbore”. Sluzbeni list NR
BiH, god. V, br. 7. Sarajevo: 28. 4. 1949. 149.

%7 Isto. 150.

% “Odluka o promjeni imena ‘Lukavac Muslimanski’ u ‘Lukavac’ “ Sluzbeni list NR BiH, god.

V, br. 7. Sarajevo: 28. 4. 1949. 150.
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sne i to je najveci broj bio u tuzlanskom srezu, 27; zatim u gradacackom, 8; po
4 u srebrenickom, maglajskom, teslickom i dobojskom; po 3 u zvornickom,
zavidovickom, derventskom i prnjavorskom; po 2 u vlaseni¢kom, bosansko-
gradiskom i bréanskom, a samo po jedan u bosanskokrupskom i modrickom
srezu. To su bili nazivi sela i zaseoka, a samo u tri veca naselja sa nacionalnim
predznakom u imenu su bila smjestena sredista mjesnih narodnih odbora i to
u Lukavcu Muslimanskom (tuzlanski srez) i Spionici Srpskoj i Srnici Srpskoj
(gradacacki srez). S obzirom da ova dva posljednja nisu imala vaznosti u pri-
vrednom pogledu na razini saveznog znacaja, njihova imena nisu se ni mije-
njala, $to nije bio slucaj sa Lukavcem koji je igrao vrlo vaznu ulogu u Petogo-
di$njem planu ostvarivanja zadataka preduzeca saveznog znacaja smjestenih u
Tuzlanskom bazenu.”” Bilo je odredeno da se izbori za privremene oblasne
narodne odbore obave za 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, $to
je bio kratak rok uz sve ostale poslove koji su bili na aktualnim strukturama
vlasti. Da bi se taj proces ubrzao, predvideno je da se odbornici za oblasnu
instancu vlasti biraju izmedu odbornika sreskih i gradskih narodnih odbora,
ali je ostavljena mogucnost biranja i ostalih gradana koji imaju biracko pravo.
Propisana je procedura o svim relevantnim pitanjima, tako da je bio vrlo jasan
cjelokupni postupak, a ostavljeno je Prezidijumu Narodne skupstine NR BiH
i Vladi NR BiH da u svojim nadleznostima dodatnim ukazima urede odnose
izmedu republickih i lokalnih nadleznosti po svim pitanjima. Ubrzo su uka-
zom zakazani izbori za 15. maj 1949. godine,'” a da bi oni u potpunosti uspje-
li Vlada BiH izdaje dodatno Uputstvo o nacinu sprovodenja izbora odbornika
privremenih oblasnih narodnih odbora."”" I ovaj put izbori su morali uspjeti jer
su propisana pravila ukazivala na to, §to ilustrira sljedeci vazan detalj: “Glasa¢
glasa na taj nacin $to ¢e na glasackom listicu potcrtati imena onih kandidata
za koje glasa. — Ukoliko bi na glasackom listi¢u bilo potcrtano vise kandidata
nego $to se bira odbornika uzima se da je glasa¢ glasao za potreban broj kan-
didata potcrtanih na glasackom listi¢u po redu odozgo. — Ako bi na glasackom

% Oslobodenje, god. VI, br. 772. Sarajevo: 15. 4. 1949. 3.

100 “Ukaz o izboru odbornika u privremene oblasne narodne odbore”. Sluzbeni list NR BiH,

god. V, br. 17. Sarajevo: 28. 4. 1949. 149.

101 “Uputstvo o nacinu sprovodenja izbora odbornika privremenih oblasnih narodnih odbo-

ra’. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 17. Sarajevo: 28. 4. 1949, 151.
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listicu bilo potcrtano manje kandidata nego $to je potrebno, uzima se da je
bira¢ glasao i za nepotcrtane kandidate redom odozgo do potrebnog broja”!*
Prema tome, uputstvima nisu predvidene situacije nevazecih listica. Osim
ovog najvaznijeg zadatka u organizaciji narodne vlasti, u nadleznosti Prezidi-
juma Narodne skupstine bila su sva pitanja razgranicenja, pa je izmedu osta-
log, premjestio sjediste sreza fojnickog iz Fojnice u Kiseljak.'”® Izabrani odbor-
nici za privremene oblasne odbore su prema proceduri bili iz sreskih i grad-
skih narodnih odbora. Mada su ve¢ za taj stupanj vlasti bili provjereni, ipak je
verifikacijska komisija za svaki privremeni oblasni odbor davala kona¢nu rije¢
o njihovom potvrdivanju, a neke mandate mogla je ponistiti “iz proceduralnih
razloga”. Ovo je bila ujedno i prilika da se jos jednom provjere kandidati koji
su trebali obnasati vrlo vazne funkcije vlasti. Sekretarijati Vlade BiH su poma-
gali u ovom poslu, a bili su nesluzbeno i komisija koja je kontrolirala ukupan
rad i vodila brigu o podobnosti izabranih odbornika. Ve¢ za 21. 5. 1949. godi-
ne sazvano je prvo zasjedanje privremenih oblasnih narodnih odbora $to je
ocijenjeno u partijskim komitetima kao vrlo uspjesno obavljen posao. Izbori
na svim razinama vlasti bio je prioritetan zadatak za funkcioniranje drzavno-
upravnog aparata, pa je u tom pravcu Prezidijum Narodne skupstine NR BiH
vec u jesen iste godine donio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru
odbornika za narodne odbore." Njime je potcrtano u uvodnom c¢lanku da se
izbori vr§e “[...] po odredbama ovog zakona na osnovu opsteg, jednakog i
neposrednog izbornog prava tajnim glasanjem”.' S obzirom na vaznost izbo-
ra budu¢ih odbornika u vremenu velikih politickih promjena i ekonomskih
zadataka “Pravo da biraju i da budu birani na izborima odbornika za sve na-
rodne odbore imaju svi gradani FNR] koji imaju prebivaliste na podrucju ad-
ministrativno-teritorijalne jedinice u kojoj se vrsi izbor a koji uzivaju biracko
pravo. — U oblasni narodni odbor mogu biti birani i gradani NR BiH koji ne-
maju prebivali$te na podrucju tog oblasnog narodnog odbora. U sreske na-

102 Tsto.

103 “Odluka o promjeni sjedista Sreskog narodnog odbora Fojnickog”. Sluzbeni list NR BiH,

god. V; br. 18. Sarajevo: 5. 5. 1949, 157.

104 “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika za narodne odbore”. Sluzbe-

ni list NR BiH, god. V, br. 37. Sarajevo: 15. 9. 1949, 261.

105 Tsto.
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rodne odbore mogu biti birani i gradani FNR]J koji nemaju prebivaliste na
podrudju u kojem je sredise sreza, a koji su svojim radom vezani za srez”'
Ove odredbe su bile bitne zbog ukljuc¢ivanja stru¢nog kadra angaziranog na
velikim privrednim objektima. U narodne odbore bilo je potrebno ukljuciti i
vojna lica, koja se nisu smjela zanemariti ne samo zbog zasluga iz rata, vec¢ i
zbog toga $to su se ove strukture smatrale vjernim sljedbenicima partijske ide-
je u izgradnji socijalizma. Stoga, “Pravo da biraju i da budu birani imaju i
vojna lica koja nemaju prebivaliste na podrucju administrativno-teritorijalne
jedinice u kojoj se vrsi izbor. — Vojna lica koja se nalaze na odsluzenju kadra
van mjesta svog prebivali$ta mogu takode biti birana i predlagati kandidate na
izborima odbornika za narodne odbore u svojoj administrativno-teritorijal-
noj jedinici po odredbama ovog zakona™'”” Unesena je jo$ jedna nova bitna
odredba: “Kandidati, njihovi zamjenici, predstavnici kandidata i kandidatskih
lista i njihovi zamjenici ne mogu u ovom vremenu biti liSeni slobode osim u
slucaju zaticanja u vrsenju tezeg krivi¢nog djela” ' Tako se i institucija imuni-
teta prosirila na sve organe narodne vlasti, $to je bio znacajan iskorak u izgra-
divanju jednog novog, drustvenog sloja sa brojnim osobnim beneficijama. To
nije bio zanemarljiv broj kada se zbroji politicka struktura prema ukupnoj
administrativno-teritorijalnoj shemi u Bosni i Hercegovini, odnosno broj od-
bornika koji se birao na svim razinama vlasti. Samo za svaki od cetiri oblasna
narodna odbora biralo se izmedu 180 i 240 odbornika u zavisnosti od broja
stanovnika u njima; za grad Sarajevo 180; u gradovima koji su bili izvan sasta-
va srezova izmedu 50 i 100; u reonima izmedu 60 i 90 koji su bili u sastavu
grada Sarajeva; zatim u gradovima u sastavu srezova izmedu 35 i 60; te u broj-
nim mjesnim narodnim odborima izmedu 11 i 50 odbornika.'” Samo za ilu-
straciju moze se navesti brojnost administrativno-upravnog aparata od 7.225
odbornika izbranih na oblasnim (870), sreskim (4.865), gradskim (1.1209) i
reonskim (370) razinama vlasti (bez gradova u sastavu srezova i mjesnih na-
rodnih odbora).'? Kada se tome broju dodaju zamjenici i predlagaci kandida-

106 Tsto.
107 Isto. 262.
108 Tsto.
199 Isto.

119 “Odluka o brojnom sastavu oblasnih, sreskih, gradskih i reonskih narodnih odbora”. Sluz-
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ta i kandidatskih lista, broj onih koji su se u narednim godinama svrstali u
novu politicku elitu bio je doista znacajan. Precizno je propisana i izborna
procedura, zatim nadleznosti po strogo hijerarhijskoj ljestvici na ¢ijem vrhu je
bio Prezidijum Narodne skupstine NR BiH, za sve narodne odbore, osim mje-
snih, ali i o tome moraju biti pismeno izvije§¢eni od strane nizih organa vlasti,
potom za Zemaljsku izbornu komisiju koja je preimenovana u Izbornu komi-
siju NR BiH za ¢ijeg predsjednika i zamjenika se postavljaju sudije Vrhovnog
suda NR BiH. Ovim novim izmjenama odredeno je da se za predsjednike i
zamjenike oblasnih izbornih komisija i Gradske izborne komisije grada Sara-
jeva postavljaju sudije okruznih sudova, kao i za predsjednike sreskih izbor-
nih komisija sudije sreskih sudova, s mogu¢no$c¢u da zamjenik ne mora biti
sudija, moze biti i porotnik doti¢nog suda.""! U Izbornu komisiju NR BiH
imenovani su istaknuti partijski i drzavni funkcioneri: predsjednik Vrhovnog
suda NR BiH, zatim sudija istog suda, predsjednik Glavnog sindikata za BiH,
dekan Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, sekretar i clan CK Narodne
omladine BiH, direktorica Radio-stanice Sarajevo i dva narodna poslanika,
$to najbolje govori o angaziranosti narodne vlasti oko uspjeha izbora."* Sre-
ske, gradske i reonske izborne komisije su slijedile isti primjer sastava, ali na
nizem rangu funkcija. Tako su predsjednici oblasnih izbornih komisija bile
sudije okruznih sudova u oblasnim sreditima, u gradu Sarajevu sreskog suda,
a zamjenici, sudije sudova istog ranga."* Clanovi su bili funkcioneri oblasnih
odbora sindikata, oblasnih narodnih odbora, oblasnih odbora Antifasistickog
fronta Zena (AFZ), sreskih zadruznih saveza, oblasnih odbora narodnog fron-
ta (NF), oblasnih komiteta Narodne omladine, oblasnih odbora Saveza bora-
ca, majori i kapetani Jugoslavenske armije (JA), direktori uciteljskih $kola i
direktori komunalne banke. Postavljene izborne komisije garantirale su uspjeh
zakazanim izborima. S obzirom na kontrolirani pristup ukupnoj reorganizaci-

beni list NR BiH, god. V, br. 40. Sarajevo: 6. 10. 1949. 291.

11 “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika za narodne odbore”. Sluzbe-

ni list NR BiH, god. V, br. 37. Sarajevo: 15.9. 1949. 261.

12 “Odluka o razrjeSenju duznosti ¢lanova Zemaljske izborne komisije za izbore odbornika

za narodne odbore i postavljanju Izborne komisije Narodne Republike Bosne i Hercegovine”.
Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 40. Sarajevo: 6. 10. 1949. 291.

113 “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika za narodne odbore”. Sluzbe-

ni list NR BiH, god. V; br. 37. Sarajevo: 15. 9. 1949. 263.
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jiiizborima, ovim novim izmjenama propisani su svi detalji kao npr. glasacke
“Kutije ¢e biti od drveta ili drugog prikladnog materijala i bice tako udesene
da se spustanje kuglice u njih ne vidi i ne ¢uje”'"* Koliko su ispostovani ovi
zahtjevi na terenu, narocito u mjesnim narodnim odborima ne moze se sa
precizno$cu odrediti. Da bi se smanjio broj prigovora o nacinu glasanja, za-
konskim izmjenama detaljno je bila opisana tehnika samog ¢ina glasanja:
“Kad bira¢ primi kuglicu stavlja je u ruku, zatim ruku zatvara, pa sa tako za-
tvorenom rukom prilazi svakoj kutiji redom i u svaku kutiju zavlaci zatvorenu
ruku. Kuglicu ¢e spustiti u onu kutiju koja pripada kandidatskoj listi odnosno
kandidatu za koga hoce da da svoj glas, odnosno u ‘kutiju bez liste Kad iz
posljednje kutije izvuce ruku, bira¢ ¢e je pred svima otvoriti tako, da svako
moze vidjeti da u njoj nema vise kuglice. — Za vrijeme dok birac vrsi glasanje
predsjednik i ¢lanovi birackog odbora paze da ne premjesti kuglicu u drugu
ruku i da je sobom ne odnese”'"> Pokusalo se takoder onemoguciti i ponovno
glasanje, doduse na pomalo neobican nacin: “[...] Ako se koji bira¢ pojavi da
glasa, a na njegovo ime vec je neko glasao, predsjednik birackog odbora ce
narediti da se njegovo porodi¢no i rodeno ime, zanimanje i mjesto stanovanja
unese u zapisnik, ali mu nece dopustiti da glasa™''® Ovaj ¢lanak zakona se dalje
ne obrazlaze, stoga se postavlja puno pitanja u vezi s moguénos¢u manipula-
cije na izborima. Ove izmjene su donijele nedoumice i oko potpisivanja zapi-
snika: “Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora kao i predstavnici kan-
didata odnosno kandidatskih lista. Ako predstavnici kandidata odnosno kan-
didatskih lista ne bi potpisali zapisnik on vrijedi i bez njihovih potpisa. - Sva-
ki ¢lan birackog odbora i pretstavnik kandidata ima pravo da izdvoji misljenje
i stavi svoje primjedbe”.""” Nije dalje pojasnjeno da li ta misljenja imaju utjecaj
na ishod izbora i vrijednost zapisnika. Da bi cijela procedura izbora dobila na
ozbiljnosti i strogosti u dijelu kaznenih odredbi propisane su vrlo visoke nov-
¢ane kazne, uglavnom u visini od 20.000 dinara $to je velika svota novca za te
uvjete kada se uporedi sa placama radnika i namjestenika (sluzbenika). Upo-
redo sa donosenjem pravne regulative za izbore, Prezidijum Narodne skupsti-

114 Tsto.
115 Tsto.
116 Tsto.

17 Isto.
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ne prosirio je broj srezova na 67, dodajuci postojec¢im i posuski srez sa sjedi-
$tem u Posusju, a istom odlukom je grad Sarajevo podijeljeno na 5 reona.'®
Osnivanjem novog posuskog sreza organizacijski su bili pomjerani mjesni na-
rodni odbori u susjednim srezovima (duvanjskom, mostarskom, Sirokobrijes-
kom i ljubuskom), koje je trebalo administrativno i upravno urediti.'® U dalj-
njem administrativno-teritorijalnom preuredenju, Prezidijum Narodne skup-
stine NR BiH povecao je broj gradova u sastavu srezova, pa je ve¢ postojecim,
kojih je bilo 13, pridodao novih 26 i to: Bosanski Brod, Bosanska Dubica, Bo-
sanska Gradiska, Bosanska Krupa, Bosanski Novi, Bosanski Samac, Bugojno,
Capljina, Drvar, Foc¢a, Gradacac, Gracanica, Gorazde, Konjic, Livno, Rogatica,
Sanski Most, Stolac, Tesli¢, Vares, Visoko, Zavidovi¢i, Zvornik, Mrkonji¢ Grad,
Bosanski Petrovac i Prnjavor.'* Svi ovi gradovi su bili sredista buducih indu-
strijskih ili preradivackih postrojenja lokalnog ili republickog znacaja bitnih
za ukupan ekonomski razvoj. Bilo je potrebno da imaju posebnu administra-
tivnu upravu s obzirom na obimnost poslova i uzajamnu koordinaciju. Do
kraja 1949. godine Prezidijum Narodne skupstine ucinio je jo$ jednu izmjenu
unutar focanskog sreza, kada je sela Krusevo i Vucevo pripojio Mjesnom na-
rodnom odboru Sutjeska.'?! Nakon svih vec¢ih i manjih administrativno-teri-
torijalnih izmjena, te propisanih pravila za izbore, Prezidijum Narodne skup-
stine NR BiH donio je ukaz o raspisivanju op¢ih izbora za izbore odbornika za
narodne odbore, i to: 20. 11. za mjesne, gradske u okviru srezova, gradskih
naselja i reonske, a 27. 11. 1949. za sreske, gradske i oblasne narodne odbo-
re.'” Paralelno sa procesom organiziranja nove administrativno-teritorijalne
podjele i prema tome odgovaraju¢ih oblasnih narodnih odbora, odvijao se i

18 “Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narod-

ne Republike Bosne i Hercegovine”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 37. Sarajevo: 15. 9. 1949.
269.

119 «

Odluka o odredivanju granica Sreza posuskog” Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 40. Sara-
jevo: 6. 10. 1949. 291.

120 “Zakon o progladenju gradova u sastavu srezova”. Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 37. Sara-

jevo: 15.9. 1949. 269.

2L “Odluka o pripajanju sela Krugevo i Vu¢evo podruéju Mjesnog narodnog odbora Sutjeska”.

Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 43. Sarajevo: 27. 10. 1949. 311.

122 “Ukaz o raspisivanju opstih izbora za izbore odbornika za narodne odbore”. Sluzbeni list
NR BiH, god. V, br. 40. Sarajevo: 6. 10. 1949. 291.
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proces prenosa nadleznosti na ove organe narodne vlasti, $to je bilo u suglasju
sa Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine FNR] o obrazovanju oblasti kao ad-
ministrativno-teritorijalnih jedinica i privremenih oblasnih narodnih odbora na
teritoriji NR Srbije, NR Hrvatske, NR Slovenije, NR Bosne i Hercegovine i NR
Makedonije, a na prijedlog resornih ministarstava NR Bosne i Hercegovine.'**
Ovom uredbom za Bosnu i Hercegovinu su poimeni¢no pobrojane institucije
koje prelaze u nadleznost oblasnih narodnih odbora, i to: iz nadleznosti Mini-
starstva industrije: drzavne industrijske $kole za preradu i obradu metala i
dacki domovi; iz Ministarstva poljoprivrede: drzavni vo¢ni rasadnici, drzavni
veterinarski zavodi, hidrotehnicke sekcije, nize ratarske i stocarske $kole, ze-
maljske peradarske stanice; iz nadleznosti Ministarstva narodnog zdravlja:
opce drzavne bolnice, sanitarno-epidemioloske stanice, skole za babice, nje-
govateljice i bolnicarke; iz Ministarstva socijalnog staranja: djecija prihvatili-
$ta, ljetovalista i domove, zatim domovi za stara lica; iz nadleznosti Ministar-
stva prosvjete: Narodno pozoriste, Etnografski muzej i Muzej Narodnog oslo-
bodenja, sve tri institucije u Banjoj Luci.’** Posto su se te nadleznosti prosiri-
vale donesen je Ukaz o prenosu poslova odredenih zakona NR Bosne i Hercego-
vine u nadleznost oblasnih narodnih odbora, '* kojim su okvirno date ovlasti u
sferi osnivanja domova ucenika srednjih i stru¢nih $kola; zatim donosenja rje-
$enja o sluzbeni¢kim odnosima; o raspolaganju stanovima i poslovnim pro-
storijama; potom znacajne nadleznosti po pitanju gospodarenja Sumama, a za
one zasti¢ene morali su traziti suglasnost Ministarstva Sumarstva; kao i za iz-
davanje odobrenja za obrazovanje lovista, dozvole za lov, te vrlo vazno pitanje
prenosa donosenja rjesenja u drugom stupnju po zalbama protiv rjesenja sre-
skih i gradskih narodnih odbora u administrativnom i administrativno-ka-
znenom postupku.'” Nakon detaljne analize nadleznosti koje su prenesene iz
zakona o dackim domovima, o drzavnim sluzbenicima, o raspolaganju stano-

123 “Uredba o prenosu ustanova koje imaju oblasni znacaj na oblasne narodne odbore”. Sluz-

beni list NR BiH, god. V, br. 36. Sarajevo: 8. 9. 1949. 253.

124 Tsto.

125 “Ukaz o prenosu poslova odredenih zakonima Narodne Republike Bosne i Hercegovine u

nadleznost oblasnih narodnih odbora” Sluzbeni list NR BiH, god. V, br. 42. Sarajevo: 20. 10.
1949. 299.

126 Isto. 230.
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vima i poslovnim prostorima, o Sumama, o lovu i o Zalbenom postupku moze
se zakljuciti da su na ove organe drzavne vlasti prenesene znacajne ovlasti i
ukazano im je veliko povjerenje od strane republickih institucija.

Znacajnijih promjena u administrativno-teritorijalnoj podjeli nije bilo
tijekom 1950. godine, ali ve¢ na pocetku 1951. godine, Prezidijum Narodne
skupstine Bosne i Hercegovine na svojoj sjednici od 31. 1. 1951. donosi zakon
kojim “Prezidijum Narodne skup$tine moze odredivati granice svih admini-
strativno-teritorijalnih jedinica u okviru utvrdene administrativno-teritorijal-
ne podjele”,'”” §to je znacilo i pocetak razmisljanja o ukidanju oblasti i njima
pripadajucih organa vlasti. To se i desilo u istoj godini. Prezidijum Narodne
skupstine 22. 11. 1951. godine donio je Ukaz, vrlo kratak i jasan “Ukidaju
se oblasti banjalucka, mostarska, sarajevska i tuzlanska kao administrativno-
teritorijalne jedinice. - Oblasni narodni odbori ukinutih oblasti prestace sa
radom na dan 30 novembra 1951 godine. Rad na likvidaciji poslova oblasnih
narodnih odbora zavrsice se do 31 decembra 1951 godine. — Poslovi koje
oblasni narodni odbori prenose se u nadleznost sreskih i gradskih narodnih
odbora osim onih koje su oblasni narodni odbori vrsili u funkciji viseg drzav-
nog organa. Ovi poslovi se prenose u nadleznost odgovarajucih republickih
organa. - Vlada NR BiH izvrsic¢e ovaj ukaz”.*® Planirani posao oko nove teri-
torijalne podjele trajao je u naredna Cetiri mjeseca, te je Prezidijum Narodne
skupstine 28. aprila 1952. godine donio novi zakon kojim je teritorija Bosne i
Hercegovine podijeljena na srezove, gradove i op¢ine.'” Prema novoj podjeli
ukupno je bilo 66 srezova koji su prvi put sluzbeno poredani po abecednom,
a ne po regionalnom principu. Ustanovljeno je 5 gradova: Sarajevo kao glavni
grad, zatim Banja Luka, Mostar, Tuzla i Zenica. Srezovi su bili podijeljeni na
op¢ine i bilo ih je ukupno 414, od kojih su 55 bile gradske op¢ine. Broj grad-
skih op¢ina bio je u srezovima razlicit, pa tako u 44 sreza bila je formirana
po jedna gradska opcina, u 4 sreza (kiseljackom, prijedorskom, tuzlanskom i

127 “Zakon o dopuni Zakona o administrativno-teritorijalnoj podjeli Narodne Republike Bo-

sne i Hercegovine”. Sluzbeni list NR BiH, god. VII, br. 2. Sarajevo: 2. 7. 1951. 26.

128 “Ukaz o ukidanju oblasti kao administrativno-teritorijalnih jedinica i prestanku rada obla-

snih narodnih odbora na teritoriji Narodne Republike Bosne i Hercegovine”. Sluzbeni list NR
BiH, god. VII, br. 26. Sarajevo: 1. 12. 1951. 185.

129 “Zakon o podjeli teritorije Narodne Republike Bosne i Hercegovine na srezove, gradove i

opstine”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br. 11. Sarajevo: 5. 5. 1952. 69.
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modri¢kom) po dvije,”** a samo u visockom srezu bile su tri gradske op¢ine
(Breza, Kakanj i Visoko). Naravno, u zakonu se ne obrazlazu razlozi za ovakvu
podjelu, ali na osnovi nekih ranije poznatih misljenja, mogu se uociti motivi,
a izmedu ostalih, uocljivi su oni nacionalne prirode kada su u pitanju Kiseljak
i Fojnica, zatim privrednog znacaja u Banovi¢ima i Lukavcu, ali bili su prisut-
ni i neki lokalni antagonizmi. Iz popisa srezova uocljivo je da se promijenilo
ime samo jednog sreza i to Sirokobrijeskog u Listicki, medutim, uocljivo je
da promjena ovakve vrste nije donesena posebnim ukazom kao $to je to prije
bila praksa. Ukidanje $irokobrijeskog sreza bilo je u vezi sa animozitetom ko-
munista prema ovom kraju koji je slovio kao ustasko uporiste, pa vjerojatno
snaznijih lokalnih reakcija nije ni bilo. Takoder je primjetno da u 13 izuzetno
nerazvijenih sreskih sredi$ta nisu bile formirane gradske op¢ine.”' Takoder,
u 5 mjesta sa statusom grada (Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Tuzla i Zenica)
nije bilo posebnih gradskih op¢ina. Jedino je Sarajevo imalo dodatno tri op¢i-
ne, ali one nisu imale status gradske op¢ine (Dolac, Ilidza i Vogo$¢a). Novim
zakonom, Prezidijum Narodne skupstine odreduje granice srezova, gradova i
op¢ina, kao i sporove medu njima, zatim, nazive i njihova sjedista. Osim toga,
zakonski propisi su pravnicki jasni, bez naznaka proizvoljnosti i narodnofron-
tovskog vokabulara. Uz ovaj, donesen je i Zakon o reorganizaciji narodnih
odbora, u kojim je novo bilo sljedece: “Ukidaju se izvrsni odbori narodnih
odbora, njihova povjerenistva i njihovi dosadasnji savjeti”."*> Ovim zakonom
narodni odbori srezova i gradova u svom sastavu imaju savjete za privredu,
komunalne poslove, prosvjetu i kulturu, narodno zdravlje i socijalnu politiku
i za unutrasnje poslove. “Nacelnika odjeljenja i Sefa otsjeka narodnog odbo-
ra postavlja i razrjesava narodni odbor uz saglasnost nadleznog ministarstva.
[...] nacelnika odjeljenja za unutrasnje poslove i sve druge sluzbenike ovog

130 “U Kiseljackom srezu su bile gradske op¢ine: Fojnica i Kiseljak; u Prijedorskom: Ljubija i

Prijedor; u Tuzlanskom: Banovi¢i i Lukavac i u Modrickom srezu: Modrica i Odzak”. Sluzbeni
list NR BiH, god. VIII, br. 11. Sarajevo: 5. 5. 1952. 69.

131 “Gradske op¢ine nisu formirane u sljede¢im srezovima: gatackom, glamoc¢kom, kalino-

vickom, kladanjskom, kotorvaroskom, listickom, loparskom, posuskom, prozorskom, soko-
lackom, srbackom, velikokladuskom i duvanjskom”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br. 11.
Sarajevo: 5. 5. 1952. 69.

132 «

Zakon o sprovodenju reorganizacije narodnih odbora”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br.
11. Sarajevo: 5. 5. 1952. 87.
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odjeljenja postavlja i razrje§ava Ministar unutra$njih poslova Vlade NR BiH u
sporazumu sa narodnim odborom”.'* Sljedeci korak ucinila je Vlada NR BiH
donosedi rjesenje o prenosu ustanova republickog znacaja na sreske i gradske
narodne odbore.”** Nadleznost je uglavnom prenesena za srednje poljopri-
vredne i Sumarske $kole sa dackim domovima i ekonomijama, a u Sarajevu je
na Gradski narodni odbor preneseno Pozoriste NR BiH, Narodna biblioteka
NR BIH, Umjetnicka galerija i Srednja dramska $kola. Novom teritorijalnom
podjelom izvr$en je i izuzetno znacajan prenos nadleznosti izmedu republic-
kih i ostalih drzavnih organa. Tako je samo jednom naredbom sa republickih
organa prenesena nadleznost na 47 sreskih i gradskih narodnih odbora nad
ukupno 191 privrednim preduze¢em.'* Do kraja godine isti postupak je uci-
njen i za ostala privredna preduzeca.

U 1952./53. godini nije bilo nekih ve¢ih administrativno-teritorijalnih
promjena, samo su nekim mjestima promijenjena imena, kao npr: “Ime sela
Zloselo’ podrucja Mjesnog narodnog odbora Svojat Sreza tuzlanskog mijenja
se u ime Zelenika™;"*® zatim, “Grabska Muslimanska i Grabska Srpska opstine
Grabska, Sreza dobojskog, spajaju se pod zajednicko ime sa nazivom Grabska;
mjesta Makljenovac Muslimanski i Makljenovac Hrvatski, opstine Makljeno-
vac, Sreza dobojskog, spajaju se pod zajednicko ime Makljenovac; ime sela
Bozinci Srpski, opstine Majevac, Sreza dobojskog, mijenja se u ime BoZinci”;'?’
“Ime mjesta Celinac Srpski, opstine Celinac, Sreza banjalu¢kog mijenja se u
ime Celinac Gornji, ime mjesta Celinac Muslimanski, opstine Celinac, Sreza
banjaluckog mijenja se u ime Celinac Donji”.'*® Osim promjene imena mjesti-
ma sa nacionalnim predznakom, nekim mjestima su se davala i nova imena,

133 Isto. 91.

13 “Rjesenje o prenosu republickih ustanova na sreske i gradske narodne odbore”. Sluzbeni list
NR BiH, god. VIII, br. 13. Sarajevo: 20. 5. 1952. 121.

135 “Naredba o prenosu preduzeca iz republicke nadleznosti u nadleznost narodnih odbora”.

Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br. 21. Sarajevo: 21. 7. 1952. 146.

136 “Ukaz o promjeni imena sela Zloselo u ime Zelenika”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br. 2.

Sarajevo: 30. 1. 1952. 21.

137 “Ukaz o promjeni imena naseljenih mjesta”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br. 17. Sarajevo:

21.7.1952. 145.

138 Isto. 1.
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pa tako npr: “Industrijskom naselju vojnog preduzeca Bratstvo u Kasapovi-
¢ima, Sreza travnickog daje se ime Novi Travnik.”** Tada su bila regulirana
i pograni¢na razgranicenja sa NR Hrvatskom, pa tako je 25. 4. 1952. godine
Narodna skupstina NR BiH pristala da Narodna skups$tina FNR] iz teritorije
Bosne i Hercegovine “[...] izdvoji mjesta: a) Kestenovac, Bosanski Strbci i Seo-
ce, koja se nalaze na podruc¢ju MNO Kestenovac sreza bihackog; b) Drenovac
i Licki Tiskovac, koja se nalaze u podruc¢ju MNO Tiskovac sreza bosansko-
grahovskog, i ustupi ih Narodnoj Republici Hrvatskoj”'*’ Prema ovoj odredbi,
ocevidno je da su medurepublicka razgranicenja bila u nadleznosti saveznih
institucija, uz formalnu republicku suglasnost.'*!

Naznaceno razdoblje u bosanskohercegovackoj povijesti bilo je prijelazno
razdoblje iz vremena rata u vrijeme mira sa svim atributima za postavljanje
¢vrstih temelja socijalistickom drustvenom uredenju. U odnosu na zajednicku
jugoslavensku zajednicu, bosanskohercegovacko drustvo imalo je federativni
status sa ¢vrsto hijerarhijski ustrojenom strukturom vlasti po svim vitalnim
pitanjima u o¢uvanju jedinstvene zajednicke jugoslavenske drzave. Partijsko-
politickim sredstvima odrzavala se uspostavljena ravnoteza unutar Bosne i
Hercegovine, a na istom principu to je ostvareno i na jugoslavenskoj drzav-
noj razini. Koordinirani nacini ostvarivanja vlasti vodeni iz partijske centrale
mogu se pratiti u svim segmentima drustva, $to se pokazalo vrlo efikasnim.
Primjeri u ovom radu potcrtavaju nekoliko nezaobilaznih metoda djelovanja,
a to su: uvjerenost u uspjeh, zatim nepromijenjena koncepcija dokazivanja
legitimnosti, upornost u isticanju postojanja “neprijatelja” tj. onih koji “naro-
du” ne Zele napredak, razracunavanje sa pojedincima i grupama koji su imali
drugacija misljenja o pojedinim pitanjima u rjesavanju aktualnih problema,
stvaranje javnog mnijenja o vlastitom putu kao jedinom ispravnom i najbo-
liem za “narod”, Cestim reorganizacijama vlasti davali su nadu u nadolazeci
napredak, stalnim drzanjem pozornosti stanovni$tvu njegovim aktiviranjem
kroz razli¢ite forme organiziranja, reorganiziranja i okupljanja uz stalno i ci-
ljano prisustvo u medijima.

139 “Ukaz o davanju imena novonastalom naseljenom mjestu”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII,

br. 29. Sarajevo: 24. 12. 1952. 285.
140 “Odluka”. Sluzbeni list NR BiH, god. VIII, br. 13. Sarajevo: 20. 5. 1952. 121.
41 Kamberovi¢ H. 2000. 21-29.
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Uspostavljanje drzavnog aparata intenzivno je izgradivano tijekom 1945.
godine, a da bi funkcionirao narodnoodborski sustav vlasti propisan je Poslov-
ni pravilnik o jednoobraznom administrativnom poslovanju narodnih odbora.'*
Medutim, novoj vlasti bilo je vrlo vazno imati potpuni utjecaj “na terenu’, pa
se ukazala potreba za inoviranjem ovog poslovnika u smislu davanja jasnijih
uputa za osnovne narodnoodborske jedinice, $to je Vlada Bosne i Hercego-
vine i ucinila Pravilnikom o administraciji i unutrasnjem poslovanju mjesnih
narodnih odbora,'” kojim je propisan “[...] nacin na koji ¢e se brze i jeftinije
obavljati administrativno poslovanje kod mjesnih narodnih odbora”!** Ad-
ministrativnim poslovanjem mjesnog narodnog odbora rukovodi sekretar
neposredno ili preko ovlastenog sluzbenika, a on je bio odgovoran za uku-
pan rad koji je podrazumijevao uspostavljavljanje pisarnice u koju se zavo-
de, registriraju, razraduju, prepisuju, primaju i otpremaju sluzbeni akti, zatim
obaveznu upotrebu pecata, djelovodnog broja, potpisa na aktu i sli¢no. Poseb-
nim ¢lankom propisano je da “Mjesni narodni odbor sve svoje sluzbene akte
pisace srpskim ili hrvatskim jezikom, i to ¢irilicom ili latinicom”'* Ozbiljnost
kojom je Vlada izradila ovaj pravilnik govori o vaznosti narodnih odbora kao
osnovnih organizacijskih jedinica formiranih u selima, zaseocima, naseljenim
mjestima, a od cijeg rada je zavisio rad visih organa narodne vlasti. Detaljno
su odredeni poslovi prijema, otvaranja, zavodenja poste; zatim vodenje sedam
vrsta kancelarijskih knjiga na propisanim jednoobraznim tiskanim obrasci-
ma; vrijeme rjeSavanja akata i njihovo arhiviranje; a poseban akcent stavljen je
na vodenje posebnih knjiga u kojima se registriraju stanovnici prema ku¢nim
listama. U tim knjigama stanovnika, biljezena je vrlo vazna statistika od ime-
na i prezimena starjeSine domacinstva i svih njegovih ¢lanova prema spolu,
srodstvu ili poslovhom odnosu prema starjesini domacinstva, zatim datum,
mjesto rodenja, zanimanje, bra¢no stanje, vjera, narodnost, drzavljanstvo, pi-
smenost, nepismenost, $kolska sprema, samoukost, analfabetski tecajevi, inva-
lidnost, socijalna i druga pomog¢, detaljni podaci o posjedima razlicitih vrsta
preracunatih u novcu, pobrojana imovina u stoci, peradi, konjima, fijakerima,

2 Sluzbeni list Federalne BiH, god. I, br. 27. Sarajevo: 26.11.1945. 545.
3 Sluzbeni list NR BiH, god. II, br. 50. Sarajevo: 20.11. 1946. 567.
14 Isto.

145 Tsto.
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kolima, automobilima popisano prema vrstama imovine.'* Isti oblik statisti-
ke voden je za strane drzavljane koji su bili nastanjeni na podrucju mjesnog
narodnog odbora. Da je vlast nastojala biti prisutna i informirana o svemu na
terenu govori i jedan vrlo ilustrativan primjer: “Mjesni narodni odbor vodice
knjigu kaznjenih (obrazac broj 9). Knjiga kaznjenih sadrzavace u sebi podatke
o licima koja su kaznjena od strane mjesnog narodnog odbora. Ona ¢e pruziti
dokaz o tome koje je lice, kada, zbog cega i kakvom kaznom kaznjeno uz broj
rjeSenja o tomu; da li je kaznu lidenja slobode ili prinudnog rada izdrzalo,
odnosno novéanu kaznu platilo”'*” Dodatna kontrola rada propisana je i vo-
denjem knjige telefonskih razgovora, u kojima se morao upisati datum kada
je razgovor obavljen, s kim se razgovaralo, $ta se razgovaralo, vrijeme i duzi-
na trajanja razgovora, iznos troskova i potpis lica koje je obavljalo razgovor.
Takoder, propisana su uputstva i knjige za blagajnicko-rukovodstveno poslo-
vanje $to je izravno u nadleznosti predsjednika vlade. Ovaj pravilnik bio je
temeljni na osnovi kojeg je Vlada BiH donijela svoje uredbe za administraciju
i unutrasnje poslovanje izvr$nih odbora narodnih odbora gradskih naselja i
reona.'*® Propisivanjem ovih naredaba postavljeni su pred sekretarima mje-
snih narodnih odbora i pred izvr$ne odbore narodnih odbora viseg ranga, kao
nositelje vlasti, vrlo zahtjevni zadaci, kojima oni nisu mogli odgovoriti iz ra-
zlic¢itih razloga. Medu najcesc¢im razlozima opravdanja za neizvrsene zadatke
bili su: deficitarnost sposobnog, obrazovnog kadra koji je bio sposoban raditi
na administrativnim poslovima; zatim optere¢enost pojedinih obrazovanijih
ljudi koji su morali biti angazirani na brojnim i razli¢itim poslovima pa nisu
bili u stanju da odgovore svim zadacima; nedostatak prostorija, nedostatak
kancelarijskog materijala i pisacih strojeva, nepostojanje komunikacija i sli¢-
no. Osobito je bio jak politicki pritisak odgovornosti u vremenu sukoba sa

146 Tsto.

47 Isto.

148 “Naredba o primjeni Pravilnika o administraciji i unutra$njem poslovanju mjesnih na-

rodnih odbora od 15 novembra 1946 g. na administraciju i unutrasnje poslovanje izvrsnih
odbora narodnih odbora gradskih naselja”; “Naredba o primjeni Naredbe o administraciji i
unutra$njem poslovanju sreskih i gradskih izvr$nih odbora, njihovih organa i ustanova od 22
novembra 1947 godine na administraciju i unutrasnje poslovanje reonskih izvr$nih odbora u
Sarajevu i njihovih organa i ustanova” Sluzbeni list NR BiH, god. IV, br. 1. Sarajevo: 7. 1. 1948.
10 - 11.
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Sovjetskim Savezom. Svaki neostvareni rok u izvr§avanju poslova dobivao je
politicke konotacije. Osim tih objektivnih poteskoca postojale su i one veza-
ne za neodgovornost pojedinih predsjednika odbora, sekretara, odbornika ili
cijelih odbora. Takva vrsta ometanja koja je utjecala na nesprovodenje pro-
pisanih naredaba moze se pratiti putem odluka o raspustanju i razrjesenju
duznosti odbornika mjesnih narodnih odbora,'* gdje se navode obrazlozenja
i to najcesce alkoholizam, zatim nedolaZzenje na sastanke, psovanje narodne
vlasti, nepostojanje novcane naknade za rad u odborima, ali i nespovodenje
naredaba i direktiva visih organa vlasti $to se smatralo najvec¢im prekrsajem,
uz onaj da se namjerno “harangira rad narodne vlasti”'®°

U naznacenom vremenu uredivali su se ukupni administrativno-upravni
poslovi, ali nisu bile zanemarene ni lokalne zajednice regulirane Zakonom o
imenima naseljenih mjesta i ulica i o obiljezavanju kuca brojevima.”" Ovim
zakonom svako naseljeno mjesto (grad, varos, varoSica, selo industrijsko i
radnicko naselje, ljeciliste, banja ili sli¢cno) moralo je imati ime i to isto ime
nisu mogla imati dva mjesta u istom srezu, a ako postoje ona su se morala iz-
mijeniti, ako ne potpuno onda dodatkom starom imenu. Sve aktivnosti u vezi
sa ovim pitanjem bile su u nadleznosti Prezidijuma Narodne skupstine NR
BiH, a dolazile su kao prijedlog predsjednika Vlade NR BiH."* Svaka razina
vlasti bila je zaduzena za odreden dio posla, tako su evidenciju kuc¢a po bro-
jevima vodili mjesni, odnosno gradski izvrsni odbori; evidencija naseljenih
mjesta bila je u nadleznosti sreskih izvr§nih odbora, a za cijelo podrucje Bosne
i Hercegovine bila je odgovorna Republikanska planska komisija. Propisani
su takoder svi detalji oko tehnickog uredenja tog posla, a posebnim ¢lanom
se odreduje da “Za imena ulica i trgova mogu se uzimati imena znamenitih
istorijskih li¢nosti, istorijski dogadaji i datumi, geografsko-istorijska imena i
slicno. Ne mogu se davati imena koja bi bila u suprotnosti sa tekovinama na-
rodno-oslobodilacke borbe i novim drzavnim uredenjem”."* Ovim zakonom
je definirano $to se to podrazumijeva pod ku¢om, a to je “[...] svaka zgrada

"9 Sluzbeni list NR BiH, god. 11, br. 37. Sarajevo: 4. 9. 1946. 428.
10 Isto.

151 Sluzbeni list NR BiH, god. IV, br. 1. Sarajevo: 7. 1. 1948. 5.

132 Isto.

153 Isto. 6.
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sagradena od bilo kakvog materijala, u kojoj ljudi stalno ili povremeno stanu-
ju, ili ne stanuju ali obavljaju svoje redovno zanimanje, ili ako ta zgrada sluzi
javnim potrebama (javna zgrada)”.** Vaznost uredivanja odnosa u cijeloj Re-
publici, ali i u njenim najmanjim organizacijskim jedinicima potvrduje dono-
$enje dodatnog Uputstva za obiljezavanje naseljenih mjesta, ulica trgova i kucéa
te o nacinu vodenja evidencije po ovom obiljeZavanju,' kojim se precizirao
svaki detalj, od dimenzija table sa brojem i nazivom ulice, trga ili naselja do
visine i mjesta gdje trebaju biti jednoobrazno postavljeni. Vodenje evidencije
je dodatno pojasnjeno, uz dodatak da se popisi moraju pisati u duplikatu, i je-
dan primjerak obavezno slati Planskoj komisiji NR BiH, a sva pitanja u vezi sa
ovom problematikom dogovarana su u suglasnosti sa ministrom komunalnih
poslova. Svim naznacenim zakonskim propisima nastojala se urediti drzava
niz ukupnu hijerarhijski ustrojenu vertikalu. Vrlo efikasnim mjerama kontro-
le to se i ostvarilo u ovom prijelaznom periodu, kada su se stvorili temelji cen-
traliziranog sustava vlasti. Prozimanjem drzavnih, partijskih i narodnofron-
tovskih organizacija na svim razinama vlasti, ideoloski koncept socijalistickog
drustva je u potpunosti bio ostvaren. Mada su se u nekim sredinama javljali
otpori, oni su vrlo energi¢no onemogucavani, a njihovi nosioci su okvalifici-
rani na stari, ve¢ provjereni nacin kao “neprijatelji napretka i boljeg Zivota” za
Sto su se zalagale politicke strukture, koje su radile za “dobrobit naroda”. Cvrsti
politicki aparat je vrlo uspje$no primijenio zacrtani partijski koncept vlasti na
drustvo u Bosni i Hercegovini u prvoj deceniji poslije Drugog svjetskog rata.
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SUMMARY

ADMINISTRATIVE AND TERRITORIAL STRUCTURE AS A
FUNCTION OF ORGANISATION OF GOVERMNMENT IN BOSNIA
AND HERZEGOVINA (1945-1953)

In order to secure successful functioning of political, party-related,
economic, social and other activities, the post-war communist autho-
rities decided, as their priority task, to set up the best possible admini-
strative and territorial structure of Bosnia and Herzegovina, in line with
the decisions take by the central governmental bodies in Belgrade. In
the period from 1945 to 1953, the changes based on this fundamental
government and political level of the state were often aimed at seeking
the best solution for creating conditions for modernisation of society.

Key words: Bosnia and Herzegovina, administrative and territorial
structure, socialistic era
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